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1. ANTECEDENTES DE LA COMISION.

1.1 .FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO.

El 15 de Marzo de 2014, la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aprobd un
Acuerdo por unanimidad de votos de sus integrantes de todos los partidos politicos que la conforman, para
proponer al Pleno la creacion de la Comisidon de Investigacion, para conocer las razones que originaron la
suspensidon temporal del Servicio en Once Estaciones de la Linea doce del Sistema de Transporte Colectivo
Meftro. (ANEXOT1)

Dicho Acuerdo, encontrd su fundamento legal en los Articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 y 50 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 50, 60 y 70 de la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como en el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Reglamento Interior de Comisiones.

El objeto de la Comisidon “es investigar las causas que originaron la suspension temporal del servicio en once
estaciones de la linea doce del Sistema de Transporte Colectivo Metro”, conforme al Punto TERCERO del
Acuerdo, que fue sometido en su oportunidad al Pleno de la VI Legislatura.

El dia 18 de marzo de 2014, se presentd un Adéndum al Acuerdo de la Comision de Gobierno que dio
cumplimiento al Segundo Punto del Acuerdo que a la letra establece:

“SEGUNDO.-Se acuerda que la integracion de dicha Comision de Investigacion, estard conformada por los
Diputados y Diputadas que se propongan posteriormente por esta Comision de Gobierno, mismo que deberd
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ser aprobado por el Pleno y se anexard al Presente, de conformidad a la representacion plural de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal”(ANEXO 2)

Dicha Comisidon quedd integrada de la siguiente manera:

Dip. Jorge Gavino Ambriz Presidente NA
Dip. Christian Damidn Von Roerich de la Isla Vicepresidente PAN
Dip. Victor Hugo Lobo Romdn Secretario PRD
Dip. Rodolfo Ondarza Rovira Infegrante PT
Dip. Fernando Espino Arévalo Integrante PRI
Dip. JesUs Sesma Sudrez Integrante PVEM
Dip. Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva Integrante MC
Dip. Carmen Antuna Cruz Intfegrante PRD
Dip. Ariadna Montiel Reyes. Integrante PRD
Dip. Adridin Michel Espino Infegrante PRD
Dip. Evaristo Roberto Candia Ortega. Infegrante PRD
Dip. Daniel Ordonez Herndndez. Infegrante PRD
Dip. Gabriel Antonio Godinez Jiménez. Integrante PRD
Dip. Antonio Padierna Luna. Intfegrante PRD
Dip. Héctor Saul Téllez Herndndez Infegrante PAN

A su vez, el mismo dia 18 de marzo, alas 17:15 horas en el Salén Anexo de la Comisidon de Gobierno, ubicado en
el Recinto Legislativo de Donceles, se celebrd la Sesidon de Instalacion de la Comisidon Investigadora, que a partir
de esa fecha inicid sus trabajos.

La Comision Investigadora establecié como criterios de actuacion los de:

Oportunidad, Imparcialidad, Transparencia, Informacién, entre otros.
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Como premisa fundamental se acordd, por unanimidad, que los femas a fratar en el seno de Ia Comision
Investigadora, no se abordarian desde el punto de vista politico, sino desde el punto de vista Técnico; objetivo
que al dia de hoy ha sido logrado y cumplido a cabalidad, gracias a la seriedad y profesionalismo de todos sus
integrantes.

El dia 24 de marzo de 2015, se notifico la solicitud de licencia a su cargo y funciones, del Dip. Jesus Sesma Sudrez,
infegrante de la Comision.

Con fecha 1 de abril del ano en curso, se recibid en la presidencia de la Comision Investigadora, la renuncia
del Dip. Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva.

1.2. METODOLOGIA DE REUNIONES Y COMPARECENCIAS.

Se acordd llevar a cabo todas aquellas reuniones que la Comisidon aprobara, a fin de contar con la presencia
de todos los actores involucrados con la Linea 12 del Metro: servidores publicos y ex-servidores publicos,
representantes de las empresas infegrantes del consorcio constructor, supervisoras, certificadoras y de la
prestadora del servicio de los frenes.
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El calendario incluyd a los siguientes participantes:
INVITADO CARGO
Ing. Enrique Horcasitas Manjarrez Exdirector General del Proyecto Metro del Distrito Federal.
Ing. Joel Ortega Cuevas Director General del Sistema de Transporte Colectivo Metro.
Ing. Francisco Bojérquez Hernandez Exdirector General del Sistema de Transporte Colectivo Metro.
Ing. Alfredo Herndndez Garcia Exsecretario de Obras PUblicas del Distrito Federal
Lic. Hiram Almeida Estrada Ex contralor General del Gobierno del Distrito Federall
Mtro. José Ramén Amieva Gdlvez Consejero Juridico y de Servicios Legales
Lic. Julian Alfonso Olivas Ugalde Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas (S.F.P)
Ing. Ricardo Moscoso Mordn Representante del Consorcio Constructor infegrado por ICA-CARSO-ALSTOM.
Ing. Mario Alberto Lezama Estrada Representante del Consorcio Certificador, ILF.
Ing. Maximiliano Zurita Representante de la Empresa CAF.
Ing. Alejandro Vazquez Vera Supervisores del Proyecto, IPISA.
Ing. Luis Bernardo Rodriguez
Ing. Fernando Amezcua Supervisor de Obra Civil, IACSA.
Ing. José Gutiérrez Maturano Supervisor de Obra Civil, LyTSA.
Ing. Gerardo Ferrando Bravo Supervisores de Obra Electromecdnica, CONIISA.
Ing. Guillermo Guerrero Villalobos
Ing. Victor Ortiz Ensastegui Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de México, A.C.
Ing. Enrigue Salcedo Marti{inez Presidente de la Asociacion Mexicana de Ingenieria de Transportes, A.C.
Ing. Jorge Javier Jiménez Alcaraz Asesor de la Comisién de Investigacion de la Linea 12 del Metro.
Ing. Salomén Solay Zyman. Subdirector General de Operacién del STC Metro.
Ing. Oscar Diaz Gonzdlez Palomas Subdirector General de Mantenimiento
Ing. Miguel Angel Ramirez Representante ICA
Ing. Sotero Diaz Silva Director de Disefo de Instalaciones Electromecdnicas del PMDF

Se organizaron 11 reuniones técnicas con peritos y especialistas para poner a discusion los puntos controvertidos
enfre las empresas participantes, servidores y ex servidores puUblicos; método que permitié esclarecer muchas
dudas. Cabe destacar, que es la primera reunién de esta naturaleza de la que se tiene noficia en este Organo
Legislativo.
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Se establecid también, que la participacion de los comparecientes seria libre y todos los diputados miembros
de la Comisidon estarian en la posibilidad de realizar sus cuestionamientos, tanto aquellos que fueran enviados

de manera anticipada, asi como los que se hicieran de manera presencial en cada una de las reuniones.

Dentro de los cuestionamientos prevalecid una actitud de respeto de todos los diputados representantes de los
partidos politicos, asicomo de los comparecientes, quienes aportaron los documentos y testimonios que forman
parte de este informe. Fueron recibidas mds de 600 preguntas formuladas por los diputados integrantes de la
Comisién, 180 en las mesas y 420 por escrito, mismas que, al ser sistematizadas, contenian importantes puntos de

coincidencia.

1.3. CRONOLOGIA DE LA COMISION.

ACTIVIDAD FECHA DURACION
REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO. 29 ENERO 2015 2HRS
COMPARECENCIA DE ING. ALFREDO HERNANDEZ GARCIA, SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS DEL 12 DICIEMBRE 2014 4HRS
DF; Mr1rO. JOSE RAMON AMIEVA GALVEZ, CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES DEL DF; Lic.
MARCO ANTONIO CIRIACO ARROYO, DIRECTOR DEL PMDF; ALEJANDRO RAMIREZ RICO, PROCURADOR FISCAL
DEL DF; Y CON LA CONTRALORIA DEL DF ANTE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO.
REUNION DE TRABAJO CON EL ING. ALFREDO HERNANDEZ GARCIA, SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DF 29 DE SEPTIEMBRE 2014 2 HRS
CON LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO.
REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO. 14 DE AGOSTO 2014 1.5 HRS
RECORRIDO POR LA LINEA 12 CON SERVIDORES PUBLICOS. 18 DE JuLiO DE 2014 6HRS
REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO PARA REVISAR EL 9 DE JULIO 2014 2 HRS
PROTOCOLO DE PRUEBAS QUE SE HARAN EN LAS CURVAS Y EL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL GDF cCoN
RESPECTO A LOS TRABAJOS DE LA LiINEA 12 DEL METRO.
REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO CON LAS EMPRESAS CAF Y 26 DE JUNIO 2014 4 HRS
SYSTRA PARA REVISAR EN INFORME ENTREGADO POR ESTA ULTIMA.
REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO PARA REVISAR EL INFORME DE 18 DE JuNIO 2014 1.5 HRS

SYSTRA ENTREGADO EL 10 DE JUNIO DE 2014.
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ACTIVIDAD FECHA DURACION
REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO PARA REVISAR EL INFORME 4 DE JUNIO 2014 3 HRS
PRELIMINAR DE LA COMISION QUE SE ENTREGARA ANTE EL PLENO.
REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO. 27 DEMAYO 2014 5 HRS
REUNION DE TRABAJO CON EL SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS ASi COMO CON EL CONSEJERO JURIDICO DEL 20 DE MAYO 2014 4 HRS
DF.
REUNION PRIVADA DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO. 15 DE MAYO 2014 3 HRS
RECORRIDO POR LA LINEA 12 DEL METRO POR LOS MIEMBROS DE LA COMISION, FUNCIONARIOS, EX 8 DE MAYO 2014 7 HRS
FUNCIONARIOS Y REPRESENTANTES DE LAS EMPRESAS.
REUNION DE TRABAJO. TERCERA Y ULTIMA MESA DE EXPERTOS, EX FUNCIONARIOS Y REPRESENTANTES DE EMPRESAS 7 DE MAYO 2014 4 HRS
PARTICIPANTES EN LA LINEA 12 DEL METRO.
REUNION DE TRABAJO. SEGUNDA MESA DE EXPERTOS, EX FUNCIONARIOS Y REPRESENTANTES DE EMPRESAS 6 DE MAYO 2014 5HRS
PARTICIPANTES EN LA LINEA 12 DEL METRO.
REUNION DE TRABAJO. PRIMERA MESA DE EXPERTOS, EX FUNCIONARIOS Y REPRESENTANTES DE EMPRESAS 28 DE ABRIL 2014 6 HRS
PARTICIPANTES EN LA LINEA 12 DEL METRO.
REUNION PRIVADA DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO. 22 DE ABRIL 2014 3 HRS
REUNION DE TRABAJO CON LA EMPRESA SUPERVISORA DE OBRA ELECTROMECANICA, CONSULTORIA INTEGRAL EN 11 DE ABRIL 2014 4 HRS
INGENIERIA S.A. DE C.V. (CONIISA). REPRESENTADA POR EL ING. GERARDO FERRANDO BRAVO. BIENVENIDO Y
EL Lic. RicARDO CABANAS DiAz.
REUNION DE TRABAJO CON EL Lic. JULIAN ALFONSO OLIVAS UGALDE, SUBSECRETARIO DE RESPONSABILIDADES 10 DE ABRIL 2014 2 HRS
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA (SFP) QUE SE LLEVO A CABO EN LAS OFICINAS DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.
REUNION DE TRABAJO CON LAS SUPERVISORAS DE OBRA CiviL: IPIISA, LYTSA, IACSA v EINSA. 9 DE ABRIL 2014 4 HRS
FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LiINEA 12 DEL METRO Y EL 9 DE ABRIL 2014 1 HR
COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE MEXICO (CICM) Y CON LA ASOCIACION MEXICANA DE INGENIERIA DE
TRANSPORTES (AMIT).
REUNION DE TRABAJO CON EL LiC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA, CONTRALOR GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL. 9 DE ABRIL 2014 2 HRS
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ACTIVIDAD
REUNION DE TRABAJO CON LA EMPRESA CAF, REPRESENTADA POR EL INGENIERO MAXIMILIANO ZURITA.

REUNION DE TRABAJO CON EL CONSORCIO CERTIFICADOR, DB INTERNATIONAL, ILF BARATENDE,Tuv SUD RAIL Y
HAMBURGCONSULT; REPRESENTADO POR EL ING. MARIO ALBERTO LEZAMA ESTRADA.
REUNION PRIVADA DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 DEL METRO.

REUNION DE TRABAJO CON EL CONSORCIO CONSTRUCTOR ICA-CARSO-ALSTOM, INGENIERO RICARDO
MoOscoso MORAN, REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO; ING. MIGUEL ANGEL RAMIREZ ORDAZ,
REPRESENTANTE DE ICA; ING. GABRIEL ANDRES IBARRA ELORRIAGA, REPRESENTANTE DE ICA; DANIEL TORRES
LEON, CONSORCIO SIGSA Y EL ING. RODELMAR OCAMPO, DE ALSTOM MEXICANA.

DISCUSION Y APROBACION DE LA REUNION DE TRABAJO CON EL CONSORCIO CONSTRUCTOR

REUNION DE TRABAJO CON EL EX DIRECTOR DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, INGENIERO
FRANCISCO BOJORQUEZ HERNANDEZ.

COMPARECENCIA DEL ING. JOEL ORTEGA CUEVAS, DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRO, ANTE LA COMISION INVESTIGADORA.

REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LINEA 12 CON EL ING. ENRIQUE HORCASITAS
MANJARREZ, QUIEN FUE INVITADO EN SU CARACTER DE PARTICULAR.

REUNION DE TRABAJO PRIVADA: DISCUSION Y APROBACION RESPECTO DE LA SOLICITUD DE DOCUMENTACION A
LAS DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS EN LA OBRA, CONSTRUCCION, LICITACION Y OPERACION DE LA LiNEA 12;
DISCUSION Y APROBACION SOBRE LA PROCEDENCIA DE CITAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PERSONAS FiSICAS Y
MORALES INVOLUCRADAS EN LA OBRA DE LA LiNEA 12.

SESION DE INSTALACION DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA LiNEA 12 DEL METRO.

Total de reuniones: 32 Total de horas: 109

FECHA DURACION
4 DE ABRIL 2014 4 HRS
2 DE ABRIL 2014 4 HRS
1 DE ABRIL 2014 3 HRS
31 DE MARZO 2014 5 HRS
26 DE MARZO 2014 2 HRS
24 DE MARZO 2014 4 HRS
21 DEMARZO 2014 4 HRS
20 DE MARZO 2014 2 HRS
19 DE MARZO 2014 3 HRS
18 DE MARZO 2014 2 HRS
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Notas:
1. En la reunion del 27 de Mayo se presento la
evaluacion de la obra civil por el Colegio de . ;
Ingenieros Civiles de México y de la obra & ‘ﬁ')}f"
electromecadnica y frenes por la Asociacion “‘u.':« “&‘,;s“
Mexi,cana de Ingenieria de Transportt,as. COMPARECENCIA DEL
2. EL dia 18 de julio de 2014 se llevo a cabo un ING. JOEL ORTEGA CUEVAS ¢
recorrido pOl"l,Cl Linea 12 para realizar las pruebas " 'DIRECTOR “RAL DEL SISTEMA DE
de aceleracion y frenac?o, con las empresas TRANSPOREERE-OLECTIVO g
SYSTRA, CAF y la Secretaria de Obras y Servicios — . £ i
del Distrito Federal.
3. En la comparecencia del Ing. Alfredo Hernandez

Garcia, Secretario de Obras y Servicios del DF; del
Mtro. José Ramoén Amieva Gdlvez, Consejero
Juridico y de Servicios Legales del DF; del Lic.
Marco Antonio Ciriaco Arroyo, Director del PMDF;
del Alejandro Ramirez Rico, Procurador Fiscal del
DF; de la Contraloria del DF del 12 de diciembre
ante la Comisién Investigadora de la Linea 12 del
Metro, se redlizaron diversos cuestionamientos
para esclarecer temas como, contrato a precio
alzado, PPS, precio en dolares del mismo, entre
otros.
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La Comision ha revisado y analizado mdas de 200 mil fojas, que integran el expediente que se ha conformado
para de la Investigacion de la Linea 12 del Metro, conformado por contratos, informes, reportes, libranzas,
comparecencias, versiones estenograficas, especificaciones, leyes y reglamentos, etfc., etc.

Toda esta informacidon se encuentra disponible para el publico en general en la pdgina:
www.comisioninvestigadoral12.mx

Lo anterior, no obstante que el Comité de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC), en su
sesion del 11 de abril de 2013, clasificd la informacion como de acceso restringido en su modalidad de
reservada, a pesar de lo cual, esta Comisidon ha tenido a la vista, la mayoria de la documentacién solicitada al
Gobierno del Distrito Federal, quedando pendiente diversas documentales sobre el fideicomiso que garantiza el
pago del PPS y contratos que se refieren a los compromisos confraidos en moneda extranjera.

2. ANTECEDENTES DE LA OBRA CIVIL Y ELECTROMECANICA.

El proyecto inicial considerd 23 estaciones: Tidhuac, Tlaltenco, Zapotitldn, Francisco Villa, Olivos, Tezonco,
Periférico Oriente, Calle 11, La Virgen, ESIME Culhuacdn, Canal Nacional, Ganaderos, Del Paso, Mexicaltzingo,
Via Lactea, Sur 69, Ermita, Eje Central, Parque de los Venados, Zapata, 20 de noviembre, Insurgentes Sur y
Mixcoac. El 6 de enero de 2008 el STC Metro, dio a conocer la cancelaciéon de la estacion Sur 69 por oposicidon
vecinal.

COMISION DE INVESTIGACION DE LA LINEA 12 DEL MIETRO. _
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2.1. MODIFICACION A LA INGENIERIA BASICA.
El proyecto en la etapa de ingenieria bdsica define los objetivos, que se buscardn en el mismo.

Durante la ejecucion de los trabajos de la Ingenieria bdsica y topografia, la Empresa COMIINSA contd con el
apoyo de Geotecnia, que participd en forma coordinada con las demds dreas de Ingenieria en el estudio,
andlisis y definicion de la mejor opcidon del proyecto geométrico (frazo, nivel de subrasante y gdlibos) y solucion
de cajén de metro, que garantice el adecuado comportamiento durante su vida Util, teniendo como objetivos:

>

7
*

Caracterizacion del suelo a lo largo de la frayectoria del Mefro.

Apoyo al proyecto geométrico para definir la profundidad del cajon del metro, tomando en

consideracion las formaciones del suelo e inferferencias fisicas en el corredor vial coincidente.

% Establecer las condiciones de diseno geotécnico en funcion del tipo de suelo de apoyo y sus
caracteristicas mecdnicas y de deformacion.

% Definir el nivel de carga o sobrecompensacion que garantice el adecuado comportamiento del cajén
del metro en consideracion de su vida Ufil.

% Tomando en consideracion que la nueva linea deberd tener los mejores costos de produccion, operacion

y mantenimiento, mejorar las condiciones de infraestructura.

D)

X/
°

La empresa Consultoria Metropolitana de Ingenieria, S.A. de C.V., realizd un estudio comparativo con
ventajas y desventajas entfre un cajon subterrdneo y un viaducto elevado para la construccion de las, en ese
entonces, 22 estaciones en proyecto, que mds tarde, se redujeron a solo 20 estaciones.
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TABLA 5 1 COMPARACION ENTRE CAJON SUBTERRANEO Y VIADUCTO ELEVADO.
ST i
= — ¢ ?
o | et T -
* | =
Sk nom ]
‘ L / ' :Em'
' i i
1] i 18
PROYECTO
PROYECTO VIADUCTO ELEVADO
CAJON SUBTERRANEO
VENTAJAS DESVENTAJAS VENTAJAS DESVENTAJAS
CUMPORTAMIENTO DURANTE LA DlSM[NUYEN LOS DURANTE LA CONSTRUCCION
GEOTECNICO Y ESTRUCUTRAL CONSTRUCCION DE LA DESVIOS )& DE LA OBRA CIVIL SE REQUIERE
ADECUADO DURANTE LA VIDA OBRA CIvVIL SE ADECUACIONES DE CERRAR LA VIALIDAD

UTIL DE LA LINEA

GRAN CAPACIDAD DE LA
ESTRUCTURA PARA SOPORTAR
DEFORMACIONES GENERADAS

POR LOS ASENTAMIENTOS
DIFERENCIALES

ALTA CAPACIDAD PARA
SOPORTAR SISMOS DE GRAN
MAGNITUC (NO TIENE
AFECTACIONES)

MINIMO MANTENIMIENTO A LAS
INSTALACIONES FIJAS.
IMPACTO URBANO NULO

CONCLUIDA LA OBRA CIVIL, SE
RESTITUYE EN SU TOTALIDAD
EL TRANSITO VEHICULAR

REQUIERE CERRAR LA
VIALIDAD

SE INCREMENTA EL
DESVIO Y ADECUACION
DE LAS INSTALACIONES

MUNICIPALES

LOS COSTOS DE LA
OBRA CIviL SON
MAYORES

INSTALACIONES

MUNICIPALES.

LOS COSTOS DE LA
OBRA CiviL SE
REDUCEN

EL TIEMPO DE
EJECUCION DE LA OBRA
CIVIL ES
RELATIVAMENTE
MENOR

EL SISTEMA ESTRUCTURAL ES

SUSCEPTIBLE DE
DEFORMACIONES ANTE LOS
ASENTAMIENTOS

DIFERENCIALES REDUCIENDOSE
LOS FACTORES DE SEGURIDAD.

LAS  CARACTERISITICAS Y
VARIACIONES DEL  SUELO
DETECTADO A LO LARGO DEL
TRAZO INDUCEN
ASENTAMIENTOS
DIFERENCIALES QUE AFECTAN
EL COMPORTAMIENTO DE LA
ESTRUCTURA Y cCoMo
CONSECUENCIA LA OPERACION,
REDUCIENDO LA SEGURIDAD DE
LAS INSTALACIONES

EL  MANTENIMIENTO DE LA
ESTRUCTURA Y EL SISTEMA DE
VIAS ES COSTOSO Y COMPLEJO.

SE REDUCE LA VELOCIDAD DE
OPERACION DEBIDO A LAS
DEFORMACIONES DE LA
ESTRUCTURA

LA ESTRUCUTRA ES
SUSCEPTIBLE DE PRESENTAR
DANOS POR  MOVIMENTOS
SISMICOS MAYORES

SE GENERA DANOS AL
MATERIAL RODANTE POR LOS
GOLPES CONSTANTE DE LA VIA
POR LOS DESNIVELES

A LO LARGO DEL TRAZO DE LA
LINEA, GENERA IMPACTO
URBANO NEGATIVO

7\

Pagina 36 de del Informe Técnico Final del Apoyo Geotécnico para la Ingenieria Basica de la Linea 12 del Metro. Documento
elaborado por parte de la Empresa Consultoria Metropolitana de Ingenieria, S.A. de C.V., (COMIINSA), ANEXO: 2
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Fuente: Pagina 5 de del Informe
Técnico Final del Apoyo Geotécnico
para la Ingenieria Basica de la Linea
12 del Metro.
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Documento elaborado por parte de
la Empresa Consultoria
Metropolitana de Ingenieria, S.A. de
C.V., (COMIINSA)
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FIGURA 3.1 TRAYECTORIA DE LA LINEA 12 DEL METRO.
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Previo a la modificacion por la llamada “racionalizacion” (que se explica y analiza mds adelante), existia una
ingenieria basica, la cual no fue respetada.

La ingenieria basica define los lineamientos generales e ideas torales del proyecto; estas ideas y definiciones son
los pilares en que se basard la ingenieria de detalle, para la ejecucion de los planos consfructivos y de la obra
en general.

La denominada ‘“racionalizacion” hizo que la Ingenieria Bdsica original, resultara inoperante y se tuvo que
rehacer en meses posteriores por parte del Consorcio Constructor (ICA-ALSTOM-CARSO).

Dicha racionalizacion, o decremento en el presupuesto de obra se tradujo en:

e Modificaciones al sistema constructivo de cajon subterrdneo, por el sistema elevado, desde la estacion
Zapotitlan hasta la estacion Barrio Tula.

e La cancelacién de estaciones.

e Falta de consideracion de aspectos tecnicos y rentabilidad social, que se habian contemplado en estudios
previos a la licitacioén, sobre todo el presentado por la empresa COMIINSA S.A. DE. C.V. en el que senalan
los riesgos de utilizar un viaducto elevado en la solucion constructiva de la linea 12.

e resultaron a todas luces, infracciones administrativas.

Se pudo apreciar que ya desde el planteamiento de la Ingenieria bdsica la empresa COMIINSA senala 22
estaciones en lugar de 23. En los términos de referencia para el proceso de licitacion se contaba con una
ingenieria bdsica totalmente distinta a lo realmente ejecutado donde se establecian 23 estaciones. Derivado
del contrato firmado con el Consorcio Constructor se determinaron 21 estaciones; para el primer convenio
modificatorio del mismo confrato, quedaron en 20 estaciones.

Comision Para la Investigacion de la Linea 12 del Metro.
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2.2. LICITACION.

En el ano 2008, la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal (SOS), por conducto de la
Direccion General de Obras de Transporte (DGOT), emitié las Bases Licitatorias para la construcciéon de la Linea
12 del STC Metro, TIdhuac-Mixcoac.

El organismo, STC, proporciond la Ingenieria Basica (original) para dicha licitacion. Enlas Bases se establecia que
el licitante ganador deberia realizar el Proyecto Ejecutivo Integral.

Con fecha 21 de enero de 2008, se publicaron las bases para la licitacidon de la construccion de la Linea 12, la
cuales consideran lo siguiente:

Para la conceptualizaciéon del Proyecto Integral de la Linea 12 del Metro, en la etapa de la licitacion se entregd
a los concursantes el Anexo 1 de las Bases de Licitacion denominado “Términos de Referencia” el cual en su
numeral 3, especificamente en el punto 3.2 “Informacién que se puso a disposicidon del Concursante”, se senalan
los siguientes estudios e informacién técnica:

e Estudio de Geotecnia para el tramo Axomulco-Mixcoac.

e Estudio de Topografia para el framo Axomulco-Mixcoac.

e Estudio de Instalaciones Municipales para el tramo Axomulco-Mixcoac.

e Andlisis de Ingenieria Basica para el tramo Axomulco-Mixcoac.

e Especificaciones para el proyecto y Construccion de las Lineas del Metro de la Ciudad de México.
e Manual de Diseno Geotécnico de la Comision de Vialidad y Transporte Urbano.

Comision Para la Investigacion de la Linea 12 del Metro. _
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Como Anexo 8 de las Bases de Licitacion se entregd “Plano General y Croquis de Ubicacion de cada una de las
estaciones de la Linea 12 Tidhuac-Mixcoac del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Se proporciond como Anexo 9 de las Bases de Licitacion la “Ingenieria Basica de la Linea 12 Tidhuac — Mixcoac
del Sistema de Transporte Colectivo”, conteniendo informacién de:

e Topografia.

e Proyecto Geométrico (Trazo, Perfil y Gdlibos).
e Anteproyecto de Obras Hidrdulicas.

e Estudios de Exploracion Geotécnica.

En el Anexo 10 de las Bases de Licitacion se proporciond el *Anteproyecto de Estaciones de la Linea 12 Tidhuac-
Mixcoac del Sistema de Transporte Colectivo”.

En el Anexo 11 de las Bases de Licitacion se proporcionaron ‘“Las Especificaciones de los Sistemas
Electromecdnicos de la Linea 12 Tidhuac-Mixcoac del Sistema de Transporte Colectivo”.

Cabe senalar que la informaciéon antes referida fue complementada a fravés de las Circulares Modificatorias y
Aclaratorias que forman parte de la Licitacién Publica Internacional 30001140- 001-08 para la Construccion de
la Linea 12 Tidhuac — Mixcoac.
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2.3. ADJUDICACION.

La obra se adjudico al Consorcio infegrado por las empresas ICA-ALSTOM-CARSO, cuya propuesta fue aceptada
por un monto de19,500 millones de pesos incluyendo el IVA, adjudicdndosele la Obra PUblica a Precio Alzado
y Tiempo determinado, consistente en el Proyecto Integral para la construcciéon de la Linea 12 Tidhuac-Mixcoac.

2.3.1. IRREGULARIDAD EN LA ADJUDICACION DEL CONTRATO.

De la revision y andlisis al proceso de licitacion, esta Comision Investigadora detectd lo siguiente:

El monto presentado por el Consorcio ICA-ALSTOM-CARSO difiere del importe indicado en el fallo de la
adjudicacion, derivado de una llamada “racionalizacion” a la propuesta presentada por dicho Consorcio, por
la cantidad de $1'700'000,000.00 (Mil setecientos millones de pesos 00/100 M.N.) sin L.V.A.

Lo anterior se puede corroborar de la simple lectura de las actas de las sesiones llevadas a cabo por el
Subcomité Técnico que se encargd de la verificacion y andlisis de las propuestas; no fue sino hasta Ia séptima
sesion Ordinaria del 30 de mayo de 2008 (ANEXO 3), donde el Presidente de este Subcomité, el Ing. Servando
Delgado Gamboa, hizo referencia al término de ‘“racionalizacion”, evidenciando que la consideracion
econdmica proyectada por el GDF para el proyecto de la Linea 12 fue mds baja de lo ofertado, por las
empresas parficipantes.

Aun asi se continud el proceso licitatorio sin contar con el total de la Suficiencia Presupuestal,

Comision Para la Investigacion de la Linea 12 del Metro. _
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Lo anterior, no era facultad del Presidente del subcomité técnico, no obstante, en la Octava Sesidon Ordinaria
del 02 de junio de 2008, se ratifico el acuerdo establecido en la séptima sesion, respecto a “adjudicar el confrato
a la empresa que presente la oferta mds baja pero considerando la RACIONALIDAD de la disponibilidad
presupuestal del GDF”, turnando lo correspondiente al Comité Central para su andlisis. (ANEXO 4)

En el acta Cuarta Exfraordinaria del Comité Central de Obras del Distrito Federal del 12 de junio de 2008, se
selecciona la propuesta presentada por la empresa Ingenieros Civiles y Asociados S.A de C.V, en asociacion
con las empresas ALSTOM Mexicana S.A. de C.V., y CARSO Infraestructura y Construccion S.A.B. de C.V., que de
acuerdo a dicha acta corresponde a un monto de $19°538'500,000.00 pesos, incluyendo el IVA. (ANEXO 5)

Mediante el ACTA-DE FALLO Y DE ADJUDICACION del 12 de junio de 2008 (misma fecha a la cuarta sesion del
Comité Central), queda asentado que, con base en el estudio y evaluacion de las propuestas econdmicas
presentadas y en el acuerdo del Comité Central de Obras, se otorga el fallo a la empresa Ingenieros Civiles y
Asociados S.A de C.V., por un importe de $17'583°000,000.00 pesos, incluido el IVA. (ANEXO 6)

Derivado de problemas de cardcter presupuestal, el Gobierno del Distrito Federal acordd, en conjunto con el
Consorcio ganador, racionalizar la propuesta ganadora, quedando en $17'583°000,000.00 pesos con VA
incluido, en lugar de $19°538'500,000.00 pesos.

Cabe aclarar que en ninguno de los acuerdos del Subcomité Técnico y el Comité Central de Obras del Distrito
Federal, se establece una reduccion al monto propuesto por la empresa adjudicada.

Con fecha 17 de junio de 2008, y en base a la propuesta racionalizada se firma el contrato con el Consorcio
ganador. (ANEXO 7)

Es relevante senalar que el concepto “racionalizar” no se contempla en la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal.
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2.4. PROYECTO EJECUTIVO INTEGRAL.

El Gobierno del Distrito Federal inicid la construccion de la Linea 12 del Metro en el mes de julio de 2008. La obra
se inicid sin contar con el proyecto ejecutivo integral, empezando los frabagjos por etapas con proyectos
parciales, en virtud de que el contrato principal contemplaba también la realizacion del proyecto ejecutivo.

A lo largo de la obra se fue concluyendo la ingenieria de las diferentes partes del proyecto, conforme a la
prioridad de realizacion de los trabajos.

Existid una mala planeacion al no contar con un proyecto ejecutivo integral y no haber respetado una ingenieria
bdsica.

Al ser un contfrato a precio alzado y tiempo determinado en las bases de licitacidon se establecid que el Proyecto
Ejecutivo seria enfregado por la empresa ganadora, sin embargo, no se senala dentro de las obligaciones para
la empresa ganadora la fecha para entregar esas documentales, la ingenieria bdsica fue modificada de forma
sustancial a lo originalmente proyectado, incumpliendo la normativa establecida en la materia, tal y como se
muestra a continuacion:
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MIXCOAC

23 ESTACIONES BRGSO '

OCOXNDIO A WO =

. ESTACION BARRIO TULA

20 DE NOVIEMBRE
e SUPERFICIAL
= - PARQUEQLOS

VENADOS ViA LACTEA

MEXILCALTZINGO

; / s SUBTERRANEO

'“L]'—" _ AXOMULCOL12 EN CAJON

@  AxomuLcoLs

INSURGENTES
SUR

ESTACION TERMINAL TLAHUAC

ESTACION TLALTENCO I
ESTACION ZAPOTITLAN SAN ESIME CULHUACAN
ESTACION NOPALERA i, ORI e
ESTACION OLIVOS

ESTACION SAN LORENZO /
ESTACION PERIFERICO OTE. CALLE y:
ESTACION CALLE 11 v
ESTACION LA VIRGEN

ESTACION ESIME CULHUACAN

PERIFERICO OTE.

OLIVOS

~ ZAPOTITLAN

ESTACION GANADEROS SAN LORENZO'
ESTACION AXOMULCO LINEA 8 )
ESTACION AXOMULCO LINEA 12
ESTACIO

ESTACION ERMITA
ESTACION EJE CENTRAL

ESTACION PARQUE DE LOS VENADOS
ESTACION ZAPATA

. ESTACION 20 DE NOVIEMBRE
. ESTACION INSURGENTES SUR

. ESTACION TERMINAL MIXCOAC TRAZO DE LA LINEA 12

TERMINOS DE REFERENCIA ORIGINAL
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20 DE NOVIEMBRE — SUPERFICIAL

MIXCOAC
PARQUEDELOS
VENADOS
MEXILCALTZINGO —— ELEVADO
ERMITA
ZAPATA AXOMULCO L12
(] AXOMULCOLS
INSURGENTES — SUBTERRANEO
SUR EJE CENTRAL ERETE

21 ESTACIONES .
=  SUBTERRANEO

BARRIO TULA -
EN TUNEL

ESTACION TERMINAL TLAHUAC
ESTACION TLALTENCO
ESTACION ZAPOTITLAN
ESTACION NOPALERA
ESTACION OLIVOS SAN ESIME CULHUACAN
ESTACION SAN LORENZO

ESTACION PERIFERICO OTE.

ESTACION CALLE 11

ESTACION LA VIRGEN

10. ESTACION ESIME CULHUACAN

11. ESTACION BARRIO TULA

12. ESTACION AXOMULCO LINEA 8

13. ESTACION AXOMULCO LINEA 12

14. ESTACION MEXILCALTZINGO SAN LORENZO
15. ESTACION ERMITA

16. ESTACION EJE CENTRAL NOPALERA
17. ESTACION PARQUE DE LOS VENADOS

18. ESTACION ZAPATA

19. ESTACION 20 DE NOVIEMBRE

20. ESTACION INSURGENTES SUR

21. ESTACION TERMINAL MIXCOAC

LA VIRGEN.
PERIFERICO OTE.

@miNImi TN

CALLE 11.
OoLIVOS

ZAPOTITLAN

TLALTENCO

NOTA: SE ELIMINAN LAS ESTACIONES GANADEROS Y VIA LACTEA

TRAZO DE LA LINEA 12. CONTRATO
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| 20 DE NOVIEMBRE | === SUPERFICIAL
MIXCOAC | ;
- = PARQUE Qg OS
e | | venapos —
@ L. ] —— ELEVADO
|

INSURGEENTES —_— SUBTERRANEO
SUR EN CAJON
20 ESTACIONES " —  SUBTERRANEO
l EN TUNEL

ESTACION TERMINAL TLAHUAC
ESTACION TLALTENCO
ESTACION ZAPOTITLAN
ESTACION NOPALERA
ESTACION OLIVOS

ESTACION SAN LORENZO
ESTACION PERIFERICO OTE.
ESTACION CALLE 11

= PR G G0N 6

CULHUACAN)

ESTACION ATLALILCO

. ESTACION ZAPATA

. ESTACION 20 DE NOVIEMBRE

. ESTACION INSURGENTES SUR
. ESTACION TERMINAL MIXCOAC

ESTACION LOMAS ESTRELLA (LA VIRGEN) 4 f
0. ESTACION SAN ANDRES TOMATLAN (ESIME |

. ESTACION CULHUACAN (BARRIO TULA)

. ESTACION PARQUE DE LOS VENADOS

ﬁ{: LOMAS ESTRELLA. |
’ r'——t PERIFERICO OTE. |

| SAN ANDRES TOMATLANo+’

2
H
CALLE11. A=
S oLvos

ZAPOTITLAN

SAN LORENZO !
H
% | NOPALERA |

TRAZO DE LA LINEA 12. CONVENIO MODIFICATORIO 1
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Por tanto, al no contar con los procedimientos normativos para controlar la ejecucion de la obra puUblica con
calidad y seguridad, asi como para definir, administrar y controlar el riesgo en el proyecto, provocd que se
realizardn trabajos adicionales fuera del Contrato Original y la presencia de situaciones externas, por ende la
formalizacidon de Convenios de Reconocimiento de Adeudos.

Es muy claro que no se observd lo que dicta el libro 2, parte 04, seccion 01, “Direccién, Coordinacion y
Supervision para el Cumplimiento de la Calidad, Costo y Tiempo, en la Ejecucion de Obra Publica”, de las
Normas de Construccion de la Administraciéon PUblica.

NORMAS DE CONSTRUCCION LIBRO 2 TOMO IV

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL DISTRITO FEDERAL ) )
SERVICIOS TECNICOS: CONTROL DE LA EJECUCION DE LA

OBRA PUBLICA.

A03b. Proyectos de Obra Pdblica. 4. Proyecto Integral- Se refiere a investigaciones previas, estudios, disefio,
Los ectos de obra publica deben contener las acciones previas, durante elaboracion del DTOYECTD, construccion de bienes inmuebles hasta su
proy p previas, y terminacion fofal, capacitacion, pruebas e inicio de operacion del bien

posteriores a la ejecucion de los frabajos, incluyendo obras de infraestructura A i - -
principales, complementarias, accesorias, asi como de inicio de operacion de construido, incluyendo, cuando sé requiera fransferencia tecnologica.

las mismas; estos podran estar integrados de los siguientes tipos de acuerdo al
articulo 3° de la Ley:

Comision Para la Investigacion de la Linea 12 del Metro. _
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FASE

PROYECTO INTEGRAL

DISENO | OBRA

RESIDENCIA DE OBRA

'SUFERVISION DE ESTUDIOS Y
PROYECTOS.

| ‘SUPERVISION DE OBRA

TIPO DE SERVICIO|

aloln|=

M

FIGURA 3 - Ejemplo de relacién entre los tipos de funciones y servicios, el ciclo de vida y los grupos de procesos.

GERENCIA DE 0BRA 0 FROYECTO

Libro 2 Tomo IV, Enero, 09

tiempo.

INICIO
INTEGRAL

VERIFICACION Y CONTROL
INTEGRAL

Disgrama Adaptade da la Guis o ke Fundamentoz do 1a Dirsceidn de Proyoctos ANSUBMI 88-001-2000

CIERRE
INTEGRAL

FIGURA 8- Ejemplo de procesos de integracion.

Informe

Libro 2 Tomo IV, Enero, 09 " m—

CONTRATOS CONTRATOS
e / e
Y CONTRATO OBRA
. | |
H GERENCIA DE
g OBRA O
3 CONTRATOS ERCTECIC CONTRATOS
Sar—— / —
108 .
T o
tiempo
PROYECTO INTEGRAL
DISENO [ OBRA
RESIDENCIA DE OBRA
GERENCIA DE OBRA O PROVECTO.
supsniﬁmmi IS | SUPERVISION DE OBRA

FIGURA 4 - Ejemplo de organizacion de los tipos de funciones y servicios.

E.06.a. Definicion del plan de riesgo

Consiste en identificar, analizar y establecer respuestas a los eventos de riesgo
y determinar reservas en costo y tiempo para proteger los objetivos del proyecto.
El plan de riesgo se define progresivamente conforme avanza el ciclo de vida del
proyecto, detallandose al contar con mayor informacion.

E.06.a.1. El plan de riesgo consiste en
1.1. Andlisis cualitativo del riesgo:

1.1.1. Identificar los riesgos que pueden afectar los objetivos primarios del
proyecto: tiempo, costo y calidad.

1.1.2. Proponer para los riesgos identificados su probabilidad de ocurrencia y
obtener su calificacion de impacto, de acuerdo a escalas cualitativas
establecidas, dependiendo del tipo y magnitud del proyecto.

1.1.3. Calcular la severidad del riesgo (S), como el producto de probabilidad
(P) por el factor de impacto (I): S=P x|

1.1.4. Priorizar los riesgos en orden descendente en severidad.

1.1.5. Calificar los riesgos de acuerdo a su severidad y a la matriz de
calificacion de riesgo establecida de acuerdo al nivel de tolerancia al
riesgo de la entidad; al tipo y magnitud del proyecto.

1.1.6. Establecer para los riesgos principales, la estrategia de respuesta al
riesgo (evitar, mitigar, transferir o aceptar) y las acciones especificas
que se deberan fomar asi come asignar al responsable de su
implantacion

Asimismo, se omitid la implantacién de un Plan Integral y de Riesgo, de acuerdo lo que establece las Normas de Construccion de la Administracion PUblica
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— E.06.a.2 Para definir el plan de riesgo en Disefios, Servicios y Obras, la Direccion,
AL CATATNG PLANOE ESPLESTA L RESGO Coordinacion y Supervision de Obra Publica debe:
CLvE [m‘ 'DESCRIFCION DEL RESGD FROBABILIDAD | IMPACTO | SEVERIDAD| PRICRIDAD | ESTRATEGIA| ACCION RESPONSABLE
B Rl it I M Sl s Nl 2.9. En el caso de proyecto integral, integrar los planes de riesgo de las
P B w | e o stk | ()| dbew distintas etapas: disefio, licencias y permisos, licitaciones, construccion,
N AN A arranque y puesta en marcha, para establecer el plan de riesgo del
345 | 1HMaD5 |Modécacines alpopech anutecines [} 08 2 TG "wﬁwwmm'fv?@}wﬂ ; ,wfm'm proyecto.
1 [ [» g 3400 o1l 0 \ | Dsefae
1| e ;’z;“"’m”“” R 1 b [ [ e, ! woerr »Emeq’udam&fﬂz%«a«m Usaio
5| s ;m%";*m”m"’m. T (R T R el e R—— — 2.10.Autorizar el plan de riesgo
c AP
PR [ ""u.f\" H s | | e [ s Semsinin 2.11.Incorporar el plan de nesgo en los sistemas ‘de_ |nfo_rmacwon (dlgltah_as Q
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E.06.b. Verificacion y control del riesgo
Es el proceso de revisar periédicamente el riesgo en el proyecto, verificando
. la ejecucion del plan de riesgo, identificando nuevos riesgos y manteniendo
FIGURA 38.- Ejemplo de formato para el plan de riesgo actualizado el plan de riesgo para guiar la ejecucion del proyecto y garantizar
La tabla muestra un registro de riesgos que incluye: los riesgos identificados; el analisis de riesgo cualitativo y el plan el cumplimiento de los Obje[iVDS

de respuesta al riesgo.

Todo evento, incidentes e imprevistos que se presenten durante la construccion serd responsabilidad del
Conftratista; por esta razén, éste realizaria su valoraciéon, andlisis y administracion de los riesgos.

Por lo que, se debid considerar la formulacion del plan para prevenir imponderables, medir el impacto de las
condiciones socioecondmicas de la zona, para conocer el grado de afectacion de los recursos durante la
construcciéon y operaciéon de las obras, de esta manera, se hubiera evitado trabajos adicionales fuera del proyecto
original.

En este contexto se omitid lo que establece el numeral E.08. Recursos Humanos, E.08.a0.2, que a la lefra dice:
“En materia de evaluacién de Riesgos, las funciones y responsabilidades resultantes de las presentes Normas,
serdn desarrolladas respectivamente conforme a su manual administrativo aprobado, asi como por el contrato
asignado, las dreas de la Administracion Publica del Distrito Federal responsables de planeacion,
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presupuestacion, licitacion o diseno y construccion de la obra publica, se abstendran de delegar en personas
externas las atribuciones, funciones y responsabilidades que sdlo a ellas compete”.

2.4.1. CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDOS

En el Contexto que los Convenios de reconocimiento de adeudos formalizados son precedidos, de la ausencia
de un compromiso contractual legal y formal de pago de los trabajos adicionales de obra reclamados por la
Conftratista, se detectd el desapego al Articulo 24 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, [La obra
pUblica por regla general se adjudicard a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que liboremente se presenten proposiciones que cumplan legal, técnica, econdmica, financiera, vy
administrativamente de acuerdo con lo solicitado por las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, en sobre cerrado, que serdan abiertos
publicamente a fin de asegurar a la Administracion Publica del Distrito Federal las mejores condiciones
disponibles en cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad, precio, y demads circunstancias pertinentes de
acuerdo a lo que establece la presente Ley...]

En este sentido, previo a la emision de estos actos administrativos debié haber llevado a cabo la recopilacion
de evidencia documental, que acreditara fehacientemente LA AUTORIZACION, la ejecucion y supervision
interna y externa de los trabajos adicionales o de gastos no recuperables promovidos por la Contratista,
mediante la figura e instrumento de reconocimiento de adeudos.

Al haber realizado estos Convenios de reconocimiento de Adeudos, existe una falta de planeacion,
programacion y presupuestacion, toda vez que el Proyecto Metro no llevd a cabo las investigaciones, cdlculos
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y proyectos de campo que permitieran considerar con antelacion las interferencias y/o las condiciones externas

que afectarian el trazo de la Linea 12, y asi evitar el impacto en el cumplimiento en fiempo y forma de los trabajos
originalmente pactados.

Lo anterior eludid lo que establece el Articulo 44, Fraccion Segunda, Parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal, debido a que los contratos a precio alzado no pueden ser modificados en monto o plazo.

No se tiene evidencia de que exista un documento donde, por orden expresa del residente de obra, se giren
las instrucciones al contratista para la realizacion de los frabajos mencionados en dicho convenio como lo refiere
el Articulo 61, numeral Xl y Xll del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

En todo caso, debid haberse llevado una contratacion distinta, ya sea por al via del licitacion publica, invitacion

a cuando menos fres contratistas o en su defecto, con las justificaciones del caso, una adjudicacion directa en
tiempo y forma.

Es necesario que los érganos fiscalizadores y de control evalUen la probable responsabilidad que eventualmente
puede ser imputable alos servidores o ex servidores publicos, a la luz de los artficulos siguientes:

Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Articulo 15, [Los actos, confratos y convenios que celebren las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades en confravencion a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos de pleno derecho.]
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Articulo 24, [La obra puUblica por regla general se adjudicard a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones que cumplan legal, técnica, econdmica,
financiera, y administrativamente de acuerdo conlo solicitado por las dependencias, rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion PUblica del Distrito Federal, en sobre cerrado, que serdan abiertos
publicamente a fin de asegurar a la Administracion Publica del Distrito Federal las mejores condiciones
disponibles en cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad, precio, y demds circunstancias pertinentes de
acuerdo a lo que establece la presente Ley.

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su responsabilidad, y cumpliendo
los requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento, podrdn contratar obra publica mediante los
procedimientos que a continuacion se senalan:

A. Licitacion publica;
B. Invitacion restringida a cuando menos tres concursantes, y
C. Adjudicacion directa.]

Articulo 27, [Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y enfidades podrdn rescindir
administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Asimismo, las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y enfidades podrdn anticipadamente dar
por ferminados los contratos cuando concurran razones de interés general.

Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades podrdn por causa justificada
suspender temporalmente, en todo o en parte, la obra contratada.
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Cuando por caso fortuito o por motivos de fuerza mayor no imputable al contratista, fuera improbable cumplir
con el programa de ejecucion de los trabajos, el contratista solicitard oportunamente y por escrito la prorroga
que considere necesaria, expresando los motivos en que apoye su solicitud. La dependencia, érgano
desconcentrado, delegacioén y entidad contratante, resolverd en un plazo no mayor de treinta dias naturales
sobre la justificacion o procedencia de la prérroga y, en su caso, concederd la que haya solicitado el confratista
o la que ella estime conveniente y se hardn conjuntamente las modificaciones correspondientes al programa.
En estos casos, siempre deberd atenderse al criterio de oportunidad para el beneficio a la poblacidén usuaria de
la obra que se trate.

En los casos de suspension, rescision y terminacion anticipada por causas imputables a la dependencia érgano
desconcentrado, delegacion y entfidad, ésta pagard los gastos no recuperables del confratista; si son imputables
a éste, el contratista pagard a la Dependencia, Organo Desconcentrado, Delegacion y entidad los sobrecostos
correspondientes a la obra faltante de ejecutar.]

Articulo 44, Fraccion Segunda, Parrafo segundo [Los contfratos a precio alzado no podrdn ser modificados en
monto o plazo, ni estardn sujetos a ajustes de costos.]

Articulo 45, [En el caso de trabajos que abarquen mds de un ejercicio, se formulard un contrato por toda la obra
publica licitada, comprometiéndose en él exclusivamente el importe del primer ejercicio fiscal. Para el o los
siguientes ejercicios fiscales se comprometerdn Unicamente los importes respectivos mediante revalidacion de
tipo presupuestal, de acuerdo con la suficiencia de la partida correspondiente en cada nuevo egjercicio fiscal
hasta la terminacion de la obra.

Para cada nuevo ejercicio fiscal, las dependencias, érganos desconcentfrados, delegaciones o entidades, a
través del Gobierno del Distrito Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, deberdn especificar los
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montos de los requerimientos financieros que se destinardn al programa de obras correspondiente hasta su
terminacion. Ademads, en la ejecucion de las obras se oforgard prioridad a aquellos proyectos y obras que
presenten mayores avances fisicos.]

Articulo 47, fraccién lll, [En el caso de proyecto integral, se adjudicard a aquél que también cumpla las
condiciones legales, técnicas, econdmicas, financieras y administrativas requeridas, siempre y cuando la
diferencia respecto de la propuesta que haya resultado ganadora no sea superior al diez por ciento.]

Articulo 50, [Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o entidades establecerdn la residencia
de supervision con anterioridad a la fecha de iniciaciéon de la obra o del proyecto integral, y esta residencia serd
la responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, asi como de la previa
autorizacion de los programas detallados de ejecuciéon, suministros de materiales y equipo de instalacion
permanente, utilizacion de mano de obra, maquinaria y equipo de construccion de los trabajos, mismos que
deberdn ser acordes a los alcances de los trabajos por ejecutar conforme a los procedimientos constructivos y
alos tiempos de las actividades solicitadas y propuestos en la licitacion, por lo que en ningun caso podrd variarse
significativamente el programa con montos de la misma; de igual manera serd responsable de la aprobacion
de las estimaciones presentadas por los confratistas, de acuerdo con los alcances especificos del frabajo
solicitado.

La residencia realizard la evaluacion de los programas conforme a la metodologia utilizada para su elaboracion,
de acuerdo a lo establecido en las Normas de Construccion y sélo las canfidades de obra ejecutada
satisfactoriamente se aplicardn para reportar su avance y determinar el grado de cumplimiento para obtener,
enfre ofros, los datos suficientes para el seguimiento de la ejecucion de los trabajos, de la interrelacion de los
programas de suministros, utilizacion de mano de obra, maquinaria y equipo, asi como de las cldusulas
contractuales aplicables.
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Los programas entregados por el confratista deberdn acompanarse con la metodologia aplicada en su
elaboracion, asi como los criterios y datos que permitan su correcta interpretacion y evaluacion; en caso
confrario aceptard lo que determine la residencia de obra para el control, evaluacion y seguimiento.

Cuando la confratista varie en cantidad sus recursos programados, serd bajo su responsabilidad en todos los
aspectos de cumplimiento y costo del contrato, porlo que las observaciones que la residencia de obra le realice,
serdn exclusivamente como referencia de las desviaciones que se presenten.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones presentadas por la
supervisora para trdmite de pago, deberd ser autorizada por la residencia de la obra de la dependencia, érgano
desconcentrado, delegaciéon o entfidad, previa verificacion de la existencia fisica de la obra o de los servicios
contratados, asi como de la presentacion de la documentacion que acredite la procedencia del pago. Lo
anterior sin perjuicio de las demds funciones que para la residencia de la obra se establezcan en el Reglamento
de la Ley).

Articulo 52, (Las estimaciones de trabajos ejecutados se presentardn por el contratista a la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entfidad por periodos mdaximos mensuales, acompanadas de la documentacion
que acredite la procedencia de su pago. Para este efecto, las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones o entidades deberdn fijar la fecha de corte.

Las estimaciones de los frabagjos ejecutados deberdn pagarse por parte de la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacién o entidad, bajo su responsabilidad, denfro de un plazo no mayor de veinte dias
hdbiles, contados a partir de la fecha en que las hubiere autorizado la residencia de supervision de la obra
publica de que se trate.
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Las diferencias técnicas o numeéricas surgidas en la revision de una estimacion, no resueltas, se incorporardn una
vez conciliadas en el periodo de la estimacion siguiente o siguientes, haciendo referencia al periodo de su
ejecucion. Enfre tanto, quedard pendiente el pago de los valores en proceso de conciliacion.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Articulo 46, [La Administracién Publica podrd cancelar o diferir una licitacién cuando existan circunstancias
debidamente justificadas que provoquen la extincion de la necesidad de confratar los trabajos y que de
continuarse con el procedimiento de confratacion, se pudiera ocasionar danos o perjuicios a la propia
Administracion PUblica, en cuyo caso se pagardn los gastos no recuperables en que se haya incurrido para la
preparacion de la licitacion, siempre que sean razonables, se puedan comprobar y estén relacionados con el
proceso del que se trate.]

Articulo 57, [La Administracidn PUblica proveerd lo necesario para que se cubran al confratista:

l. El o los anticipos dentfro de un plazo no mayor de diez hdbiles contados a partir de la fecha en que hubiere
enfregado en forma satisfactoria la o las garantias correspondientes;

II. Las estimaciones por trabajos ejecutados, en un plazo no mayor de veinte dias hdbiles, contados a partir de
la fecha en que se hubieren autorizado por la residencia de obra de la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad, previa revision por las partes y aprobaciéon de la residencia de supervision, fecha que se
hard constar en la bitdcora y en las propias estimaciones, y

lll. El ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados conforme a las estimaciones correspondientes,
lo que se hard dentfro de un plazo no mayor de treinta dias hdbiles contados a partir de que
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la Administracion PUblica emita el oficio de resolucion que acuerde el aumento o reduccidn respectivo; en caso
de no cubrir dichos importes, se pagardn al contratista gastos financieros.

Para efectos del pago oportuno de las estimaciones y de los ajustes de costos, la Administracion Publica
desarrollard un diagrama logistico de seguimiento para establecer un procedimiento administrativo de pago de
las mismas, en que los trdmites necesarios de realizar con sus tiempos correspondientes, sean tales que permitan
radicar los documentos de pago en la Tesoreria del Distrito Federal, con el tiempo necesario de antelacion al
vencimiento del plazo o plazos senalados.

Los servidores puUblicos de las dreas técnicas y administrativas que prevean, autoricen o efectien los pagos en
la Administracion PUblica, serdn responsables en su dmbito de competencia del estricto cumplimiento de los
plazos referidos en este articulo, y deberdn establecer y observar los procedimientos, forma y términos previstos
para los trdmites correspondientes, para evitar caer en retrasos en los pagos a los contratistas, en caso contrario
serdn responsables en los términos de la Ley en la Materia.]

Articulo 59, [Las estimaciones se deberdn formular con una periodicidad no mayor de un mes y comprenderdn
los trabajos realizados en el periodo hasta la fecha de corte que fije la Administracion Publica, para tal efecto:

|. El confratista deberd entregar a la residencia de supervision sea externa o interna, la estimaciéon acompanada
de la documentacion de soporte correspondiente dentro de los cuatro dias hdbiles siguientes a la fecha de
corte; dicha residencia de supervision dentro de los cinco dias hdbiles siguientes deberd revisar, y en su caso,
aprobar la estimacion, y

Il. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas, las partes tendran dos dias hdbiles contados a
partir del vencimiento del plazo senalado para la revision, el que servird para conciliar dichas diferencias, y en
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su caso, firmar la estimacion correspondiente y pasarla a la residencia de obra de la Administraciéon PUblica para
su autorizaciéon e incorporacion al proceso de pago.

De no ser posible conciliar todas las diferencias en dicho plazo, las no conciliadas serdn eliminadas de la
estimacion presentada, corregirse ésta, aprobarse y autorizarse, para que corra el proceso de pago de la parte
aceptada y se proceda simultdneamente a resolver las diferencias y de lo que resulte, se puedan considerar e
incorporar sus importes correspondientes en la siguiente o siguientes estimaciones. Esta Ultima fecha serd la que
se tome de referencia para el pago de la estimacion. Estas fechas serdn anotadas en la bitdcora por la
residencia de supervision, ademds de llevar el control y seguimiento.

Para efectos de control enfre los pasos en la presentacion y cobro de estimaciones, deberd elaborarse una hoja
de seguimiento con tiempos, responsables y firmas, con tres copias de la misma las que se entregardn al
contratista, al supervisor de los trabajos y al residente de obra de la Administraciéon Publica.

El contratista deberd presentar las estimaciones respetando las fechas de corte fijadas en el contrato, de no
hacerlo se le aplicardn las penas que se establezcan en el contrato.

Articulo 61, numeral XI [En caso que en el desarrollo de la obra o de los servicios se generen conceptos de
trabajos extraordinarios, vigilar que éstos hayan sido los instruidos y se encuentren ordenados en la bitdcora; asi
como vigilar que se registren en la bitdcora, cuando proceda, los rendimientos de materiales, mano de obra,
equipos Yy maqguinaria, conforme a las Politicas] y Xl [Proponer en tiempo y forma la celebracidén de convenios,
respecto de cualguier modificaciéon a los contratos de obra puUblica o, en su caso, de supervision externa.]

Articulo 62, parrafos 1 y I, [Las dependencias, rganos desconcentrados, delegaciones y entidades establecerdn
anticipadamente al inicio de las obras, de los proyectos integrales y en su caso de aquellos
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servicios que requieran supervision, la residencia de supervision, que serd la responsable directa de la supervision,
vigilancia, inspecciodn conftrol, revision y valuacion de los trabajos efectuados por la contratista de la obra publica
de que se frate.

Para los efectos del parrafo anterior, la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad, a través
del titular de la Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo responsable de ejecutar la obra publica de
que se frate, designard por escrito, al servidor publico que serd responsable de la residencia de supervision
interna; o bien, la contratista de supervision designard de su personal al responsable, lo notificard por escrito a la
contratista de obra y lo anotard en la bitdcora correspondiente.]

Articulo 71, fraccion I, [La terminacién anticipada de los contratos de obra publica, sélo procederd por causas
de interés general, caso fortuito o fuerza mayor y cuando la Administraciéon PUblica lo considere conveniente a
sus intereses, debiendo comunicarlo al contratista por escrito, a fin de que interrumpa los trabajos y acuda a
finiquitar el contrato respectivo.

Los contratistas Unicamente podrdn solicitar la terminacién anticipada de los contratos cuando previamente
hubiere existido una suspension debidamente justificada. Dicha solicitud de terminacion deberd efectuarse por
escrito a la Administracion PUblica, la cual en un plazo de 20 dias hdbiles deberd manifestarse al respecto,
comunicando por escrito al contratista su determinacion.

En los casos en que sea la Administracidn PuUblica la que determine la terminacion anticipada por causas de
intferés general, pagard al confratista los trabajos efectuados, asi como los gastos no recuperables, los materiales
y equipos adqguiridos en bodega o en proceso de fabricacidon y demds conceptos que deban considerarse,
siempre que estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate.
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En caso de existir anticipos pendientes de amortizar, deberd reintegrarlos a la Administracion Publica, en los
términos establecidos en la fraccion V del arficulo 38 de este Reglamento.]

Por lo que se concluye que la formalizacion de los convenios de reconocimiento de adeudos y su apego al
Cddigo Civil del Distrito Federal, no se ajusta a derecho, toda vez que la normativa en contratacion de obra, es
de especialidad.

2.4.2. TERMINOS DE REFERENCIA.

En los términos de referencia de las Bases de Licitacion, se especifica que los Estudios, Topogrdaficos,
Geotécnicos, de Movilidad, instalaciones Municipales, en materia de Arqueologia, Impacto Ambiental, Impacto
Urbano, en Materia de Afectaciones serdn realizados por el concursante ganador.

En el numeral 3.3 de los términos de referencia se indica que " el concursante asume que para la realizacién de
los estudios que requerird para desarrollar el proyecto, previo a su inicio, pondrd a consideracion del GDF su plan
de frabajo para visto bueno y consecuente aplicacion y que entregard copia de dichos estudios al GDF'. Ahora
bien, el Proyecto Integral contempld la elaboracion de estudios, como lo especificd el punto 4.1 de la
Descripcion del Proyecto, de los Términos de Referencia, siendo estos:

e |.1.- Topograficos.

e |.2- Geotécnicos.

e |.3.- De Movilidad.

e |.4.- De Instalaciones Municipales.
e |.5.- En materia de Arqueologia.

e |.6.- En materia de Ecologia.
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e |.7.- En materia de Desarrollo Urbano.
e |.8.- Ofros estudios.

Referencia: Bases de Licitacion Publica Internacional No. 30001140-001-08. (ANEXO8)

2.4.3. DISMINUCION DE ESTACIONES.

En el apartado de “Descripcion del Proyecto” de los Anexos a las Bases de Licitacion, en especifico el Anexo 1,
“Términos de Referencia” (ANEXO 9), en los numerales: 4.1 partes del proyecto integral de la linea 12 del sistema
de fransporte colectivo y 4.2 ubicacion de las obras, se consideran 23 estaciones, de las cuales, 20 eran en framo
subterrdneo en cajon y 3 en framo superficial siendo las siguientes: terminales Tidhuac, Tlaltenco, Zapotitldn,
Nopalera; estaciones Olivos, San Lorenzo, Periférico Oriente, Calle 11, La Virgen, ESIME Culhuacdn, Barrio Tulg,
Ganaderos, Axomulco Linea 8, Axomulco Linea 12, Mexilcaltzingo, Via Lactea, Ermita, Eje Cenftral, Parque de los
Venados, Zapata,20 de Noviembre, Insurgentes Sur y Terminal Mixcoac.

Con fecha 17 de junio de 2008, se firmo el contrato con el consorcio ICA-CARSO-ALSTOM en el cual se senalan
21 estaciones, siendo 2 tframo superficial, 9 tramo elevado, 3 subterrdneo en cqjén y 7 subterrdneo en tunel; se
eliminaron las estaciones Ganaderos y Via Ldctea manteniéndose las siguientes: terminal TIdhuac, estacion
Tlaltenco, estacion Zapotitldn, estacion Nopalera, estacion Olivos, estacion San Lorenzo, estacion Periférico
Oriente estacion calle 11, estacion la Virgen, estacion ESIME Culhuacdn, estacion Barrio Tula, estacion Axomulco
linea 8, estacion Axomulco linea 12, estacion Mexilcaltzingo, estacion Ermita, estaciéon Eje Central,
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estacion Parque de los Venados, estacion Zapata, estacion 20 de Noviembre, estacion Insurgentes sur, estacion
Terminal Mixcoac. (ANEXO 10)

Con fecha 26 de diciembre de 2008, se firmod el primer convenio modificatorio con el cual se elimind la estacion
Axomulco |-8, para quedar en 20 estaciones siendo 2 tramo superficial, 9 tramo elevado, 2 subterrdneo en cqjoén
y 7 subterrdneo en tUnel, siendo las siguientes: estacion Terminal TIdhuac, estacion Tlaltenco, estacion Zapotitlan,
estacion Nopalera, estacion Olivos, estacion san Lorenzo, estacion Periférico Oriente, estacion Calle 11, estacion
Lomas Estrella (la Virgen), estacion san Andrés Tomatldn (ESIME Culhuacdn), estacion Culhuacdn (Barrio Tula),
estacion Atlalilco, estacion Mexilcaltzingo, estacion Ermita, estacion Eje Central, estacion Parque de los Venados,
estacion Zapata, estacion 20 de Noviembre, estacion Insurgentes Sur, estacion Terminal Mixcoac (ANEXO 11) Se
incluye la Cédula de concentrados de los conceptos de obra del contrato y los 6 Convenios Modificatorios del
contrato principal. (ANEXO 12)

2.4.4. PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA.

En la propuesta Técnica Presentada por el Consorcio ICA-CARSO-ALSTOM, capitulo | ESTUDIOS Y ANALISIS
NECESARIOS (ANEXO 13), se describe la Planeacion Estratégica de la forma en que se van a realizar los trabajos
abarcando la totalidad de los mismos y todas las fases en que se consideren necesarios.
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En la propuesta econdmica se presentaron los siguientes costos acerca de los estudios:

PRECIO ALZADO

No- ACTIVIDAD PRINCIPAL PARTIDA CON NUMERO
1 Estudios Topograficos. $2.692.28972
2 Estudios Geotécnicos. $7.692,256 35
3 Estudios de Movilidad. $3,999,973.30
1 Estudios de Instalaciones Municipales. $1.923.064 09
\]l 5 Estudios en materia de Arqueoclogia. $4,076,895 86
N 6 Estudios en materia de Ecologia Impacto Ambiental $2.769 21229
N Estudios en materia de desarrofio Impacto Urbano $2.266,950 25

Ny urbano
\‘\Q Otros estudios Enmateria ce $6.3456,111 .49
g afectacones Otros

2.4.5. AJUSTE DEL PRESUPUESTO DE OBRA. “RACIONALIZACION".

Por cuestiones de cardcter presupuestal, el Gobierno del Distrito Federal, acordd en conjunto con el Consorcio
ganador, “racionalizar” la propuesta, quedando en 17,583 millones de pesos con IVA, en lugar de los 19,500
millones de pesos con IVA incluido, originalmente cotizados por el Consorcio. Para lograr esta reduccion de
precio, entre otfros aspectos, hubo necesidad de realizar cambios importantes a la ingenieria bdsica y al frazo
original; por ejemplo, modificar una parte del proyecto que en su origen contemplaba 20 estaciones
subterrdneas y 3 a nivel, para realizar un framo elevado.
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Del proceso licitatorio se seleccionaron a aquellas empresas que ofrecieron mejores condiciones y menor monto,
sin embargo, "pese a serla oferta mds baja hubo necesidad de racionalizar la propuesta con el objeto de reducir
dicho monto", segun se indica en el dictamen para la celebracion del convenio modificatorio de fecha 25 de
Noviembre de 2008.

De acuerdo al documento denominado “Informe de Racionalizacion al Proyecto Integral” del 16 de junio de
2008, en el que se senala que el Consorcio, en atencidén a los requerimientos del Gobierno del Distrito Federall,
presenta una oferta racionalizada por la canfidad de $15,290,000,000.00 sin incluir el IVA. (ANEXO 14)

2.5. CONTRATO 022, PROYECTO EJECUTIVO INTEGRAL.

Conftrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado numero 8.07 C0 01 T.2.022 de fecha 17 de junio
de 2008 (ANEXO15), por un importe de $17,583'500,000.00 IVA incluido; mismo que se adjudico a la empresa
“Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.”, conjuntamente con "Alstom Mexicana, S.A. de C.V.” y “Carso
Infraestructura y Construccion, S.A.B. de C.V."”, para la ejecucion de la obra: “Proyecto Integral a Precio Alzado
y Tiempo Determinado para la Construccidon de la Linea 12 Tidhuac-Mixcoac del Sistema de Transporte Colectivo,
comprendiendo los Estudios y Andlisis necesarios; Anteproyectos; Proyectos Ejecutivos; Construccion;
Instalaciones Fijas; Pruebas; Marcha en Vacio; y Puesta en Servicio; Capacitacion y Requerimientos del
Organismo Operador, Teniendo como Terminacion Final en las Zonas de Intertramos y Estaciones Subterrdneas
hasta el Cajon Impermeabilizado”, con una vigencia del 3 de julio de 2008 al 31 de diciembre de 2011, existiendo
6 convenios modificatorios.
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De la revision a los Dictdmenes de los Convenios Modificatorios nUmeros 1, 2, 3, 4, 5y 6 (ANEXO 16) se observa
que:

Las modificaciones al confrato original suscritas a través de seis convenios modificatorios afectaron
considerablemente la entrega de la obra en fiempo y con la calidad requerida, asociados a una evasion
econdmica por retenciones imputables al contratfista debido al atraso de obra y que al final se volverian
definitivas, restando el diferencial de lo programado confra lo realimente ejecutado multiplicado por dos
coeficientes a la fecha de terminacion de los trabajos.

Del Contrato Original por 1,276 dias naturales (del 03 de julio de 2008 al 31 de diciembre de 2011), en el Convenio
Modificatorio 1 se amplia el periodo confractual por 121 dias (del 01 de enero de 2012 al 30 de abril de 2012).
Asimismo, se modifica el trazo de la Linea 12, siendo el original el que pasaba por las calles: Av. Tidhuac hasta La
Virgen, siguiendo por Av. Cafetales, pasando por el Eje 3 Oriente hasta la Calzada Ermita Iztapalapa, en las
cuales se desarrollaban las siguientes actividades principales: Tramo Barrio Tula-Ganaderos (Elevado); Tramo
Ganaderos (Elevado); Tramo Ganaderos-Axomulco (Transicion Elevado-Subterrdneo); Estacion Axomulco Linea
8 (Subterrdnea); Estacion Axomulco Linea 12 (Subterrdnea); Tramo Axomulco-Mexicaltzingo (Subterrdneo); Tramo
Mexicaltzingo-Via Lactea (Tunel); Tramo Via Lactea (Tunel); "Cola" de Maniobras Mixcoac (Subterrdneo Tunel);
Nave de Depdsito Mixcoac (Subterrdneo Tunel) y Centro de Mantenimiento; quedando el trazo de la Linea 12
sobre las siguientes calles: Av. Tidhuac hasta entroncar con la Av. Ermita Iztapalapa, con los que se desarrollan
las siguientes actividades principales [Tramo Barrio Tula-Atlaliico (Transicion Elevado-Subterrdneo); Estacion
Atlalilico (Subterradnea); Tramo Aflalico-Mexicaltzingo (Subterrdneo); Tramo Mexicaltzingo-Ermita (TUnel); Zona de
anden de Maniobras Mixcoac (Subterrdneo) y Tunel de Depdsito Mixcoac, incluye foso de ventilacion];
reajustando el programa de obra con respecto al original contratado por $18'424,205.13, sin tener el motivo
suficiente para realizar este cambio, ya que el principal
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motivo del Convenio Modificatorio niUmero 1, es un nuevo planteamiento de los flujos de inversion y pagos
relacionados con la construccion de la Linea 12 del Metro.

Entre los Convenios Modificatorios 2 y 3 Unicamente se realizan modificaciones a las actividades de la Obra Civil
y Electromecdnica en estaciones, sin ampliar el plazo de entrega, quedando del 03 de junio de 2008 al 30 de
abril de 2012. Para el Convenio Modificatorio 4 se amplia el periodo en tiempo por 184 dias (del 01 de mayo de
2012 al 31 de octubre de 2012), en el Convenio Modificatorio 5 se amplia el periodo contractual por 166 dias (del
01 de noviembre de 2012 al 15 de abril de 2013), y el Convenio Modificatorio é se amplia el periodo contractual
en tiempo por 21 dias (del 16 de abril de 2013 al 06 de mayo de 2013), dando un total de 1,768 dias naturales, lo
que representa un ano cuatro meses, 38.5% mds de tiempo con respecto a la contratacion original; situacion
que no debid existi, de haberse respetado la Ingenieria Bdsica desde el origen ya que los convenios
modificatorios cambiaron el proyecto sustancialmente y violentaron los tiempos del contrato principal.

El 30 de octubre de 2012, se inaugura la Linea 12 del Metro, 10 meses posteriores a la fecha contractual pactada,
a pesar de que se tenian registrados faltantes y pendientes de obra, tanto de aspectos menores como
relevantes; entonces al ser un Contrato a precio alzado, la formalizacion de los contratos de reconocimiento
de adeudos por frabajos supuestamente adicionales, incumple la normatividad aplicable, siendo estos ilegales
ya que dichos tfrabajos debieron haberse considerado en los estudios previos a la contraccion, transgrediendo
lo senalado en la Ley de Obras PUblicas de Distrito Federal.

Otro aspecto relevante es que los dos Ultimos convenios, 5y 6, se celebraron posteriormente a la fecha de
inauguracion de la obra; asimismo, que se evidencia que la certificacion otorgada por ILF el dia 30 de octubre
de 2012, alas 9:35 hrs., se efectud con la obra inconclusa asi como el hecho de que sdlo se contaba con 18 de
los 30 frenes necesarios para la operacion integral de la Linea.

Comision Para la Investigacion de la Linea 12 del Metro.




LEGyg
AP0S4, <V)
7 %
.

‘mé;"’”

V| LEGISLATURA

ASAMBLEA é ’)/
PETODOS
| uP l ‘

Informe

2.5.1 MONTOS ADICIONALES AL ORIGINAL.

Cabe senalar que se adquirieron 117 compromisos ADICIONALES a fravés de diversos instrumentos siendo estos,
Convenios de Colaboracion con Instituciones Educativas, IPN y UNAM, (CC), Convenios Modificatorios de Monto
(CMM), Convenios Modificatorios de Tiempo y Volumen (CM T/V) y Convenios de Reconocimiento de Adeudos
(CRA), esto con un monto adicional por $2,538,178,038.57 C/IVA que representa el 12.8 % del monto confratado.

Convenios

Convenios
Maodificatorios de

Total M e T Convenios Reconocimiento Convenios de Colaboracion
Tipo de Cantrato otal Manto otal Tipo Modificatorios de Monto Tiempo/Volumen de Adeudos
fConvenios Convenios
e Cantidad e Cantidad Cantidad e Cantidad
o Convenios o Convenios Convenios o Convenios

Colaboracion 135,689,303.29 14 135,689,303.29 14
Obra 103,193,322 72 41 103,193,322 .72 & 35
Servicios 69,268,642.11 9 69,268,642.11 & 3
Supervision 259,876,309.85 35 259,876,309.85 30 5
Reconocimiento Adeudos 1,970,150,460.60 13 1,970,150,460.60 13
Total general 2,538,178,038.57 117 432,338,274.68 42 a3 1,970,150,460.60 13 135,6859,303.29 14

Por monto contratado del 2007 al 2014, se conoce que el importe original fue de $19.7 miles de millones de pesos
relacionados con la obra publica de la Linea 12 del Metro, siendo el tipo de contrato, 23 de Obra, 32 de Servicios
relacionados con la misma y 19 de Supervision de Ias obras. .

A partir del ejercicio 2007, la Direccion General del Proyecto Metro de la Secretaria de Obras del D.F. y desde
su creacion en el ejercicio 2008, el Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, llevaron a cabo
el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion y ejecucion del proyecto integral
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para la Construccion de la Linea 12 del Metro, de tal forma que en su gasto concentrd recursos presupuestales,
provenientes de fuentes de financiamiento diversas como son Fiscales, Federales y Crédito (deuda).

En este tenor, y a las constantes controversias en la calidad de los materiales y mala ejecucion de los trabajos
de construccion de la Linea 12 v a la suspension por fallas graves en el servicio, los Organos de Fiscalizacion
Federal y Local, han intervenido, ya sea las Cuentas PUblicas correspondientes a los ejercicios 2008 a 2013, y
procesos en especifico relacionados con el capitulo 6000, de Ias cuales se observd que el proyecto Integral en
su conjunto, (de obra, supervision y de servicios), tuvieron modificaciones recurrentes respecto de las previsiones
originales como anteproyecto, ya que no existe evidencia de tener previomente un proyecto ejecutivo
completo revisado y autorizado, provocando que se generaran incrementos importantes en el monto de
inversion y prorrogas en el plazo de confratacion, ejecucion y puesta en operacion, con la consecuente
repercusion social y econdmica por las fallas y deficiencias en los trabajos realizados la y suspension indefinida
del servicio.
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2.6. ALCANCES DE LAS EMPRESAS SUPERVISORAS DE LOS SISTEMAS DEL PROYECTO EJECUTIVO.

SUPERVISORAS PROYECTO Y OBRA y Consrocio Certificador |

PROYECTO [ oera ]
Tramo CIVIL ELECTROMECANICO CIVIL ELECTROMECANICA
TALLERES TLAHUAC IACSA
Estacion Tlahuac
a CONIISA
intertramo Pueblo IPISA IACSA y
Culhuacén —Atlalilco IPISA Consorcio Certificador
(previo a la transicion) DBI-ILF-TUV-HC
De la Transicién de Atlalilco
a LyTSA
Cola Mixcoac

Para la construccion de la Linea 12 se contfrataron 3 principales empresas supervisoras y una coordinacion de la
misma.

e Coordinacion de la supervision de la obra civil:
Integracion de Procesos de Ingenieria, S. A. de C. V. (IPISA).
e Supervisoras de campo:

Obra Civil.

Ingenieria, Asesoria y Consultoria, S.A. de C.V. (IACSA).
Encargada de los Talleres Tidhuac y de la Estacion Tidhuac hasta interframo Pueblo Culhuacdan —Atlaliico
(previo a la transicioén).
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Lumbreras y Tuneles, S. A. de C. V. (LYTSA)
Encargada de la Transicion de Aflaliico a Cola Mixcoac.

Obra Electromecdnica.

Consultoria Integral en Ingenieria S.A. de C.V. (CONIISA).
Encargada de:
1. Vias

2. Electrificacion

3. Sistemas Mecdnicos
4. Senalizacion

5. Pilotaje Automatico
6. Mando centralizado
7. Telecomunicaciones
8. Sistema de peaqgje

Nota: No se contd con alguna empresa que realizara la supervision del material rodante (trenes).
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Dichas empresas reportaron modificaciones en el contrato principal, siendo las siguientes:
2.6.1. INTEGRACION DE PROCESOS DE INGENIERIA S.A. DE C.V. (IPISA)

En 2009, se les oforga por adjudicacion directa un contrato por 136.27 mdp., (ANEXO 17) con un periodo de
ejecucion del 26 de enero de 2009 al 30 de noviembre de 2012; se adicionan 5 Convenios modificatorios en
monto y tiempo que sumados con el contrato original abarcan del 26 de enero de 2009 al 15 de agosto de 2013,
dando unimporte total $ 174.45 mdp. En 2014 se les otorga bajo adjudicacion directa un contrato por 0.265 mdp,
y un periodo de ejecucion del 13 de marzo de 2014 al 12 de mayo de 2014. El importe total confratado para la
empresa, considerando los dos contratos y los 5 convenios modificatorios suman 174.72 mdp, o que hace un
aumento del 28% en un marco de un contfrato de adjudicacién directa.

2.6.2. CONSULTORIA INTEGRAL EN INGENIERIA, S.A. DE C.V. (CONIISA)

En 2009 se les otorga, a través de licitacion publica, un contrato por 144.87 mdp. (ANEXO 18), con un periodo de
ejecucion del 27 de agosto de 2009 al 30 de noviembre de 2012; se adiciona 1 Convenio modificatorio en monto
por 90.3 mdp. En 2011 se les otorga, bajo adjudicacion directa, un contrato por 1.58 mdp. En 2012 a través de
licitacion publica se les otorgan 3 contratos y 3 convenios modificatorios que sumados en su totalidad reflejan
7.02 mdp. En 2014 se les otorga un contrato por adjudicacion directa de 1.11 mdp. El importe total contratado
con la empresa entre 2009 y 2014, junto con sus respectivos convenios modificatorios suman 244.93 mdp, 1o que
representa un aumento del 69% respecto al primer contrato.
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2.6.3. LUMBRERAS Y TUNELES S.A. DE C.V. (LYTSA).

En 2009 a la empresa se asigna a traves de adjudicacion directa un contrato por 202.02 mdp. (ANEXO 19). Con
un periodo de ejecucion del 26 de febrero de 2009 al 30 de noviembre de 2012; se adicionan 5 Convenios
modificatorios que en suma reflejan 121.28 mdd. En 2013 se les otorga bajo adjudicacion directa un contfrato por
13.83 mdp. En 2014 por adjudicaciéon directa se les asigna 1 contrato por 1.90 mdp. El importe total contratado
con la empresa entre 2009 y 2014 y sus respectivos convenios modificatorios suman 339.18 mdp, que represntan
un 68% de incremento con raspecto al contrato base.

De los antecedentes y revisiones documentales se puede inferir que en la obra se presentd mala calidad o
trabajos incompletos, incumplimiento de libranzas, problemas de cardcter social particularmente referidos a
derechos de viq, servidumbres de paso y tenencia de la tierra, problemas ambientales, obras inducidas; falta
de certificados de no afectacion ambiental, y finalmente la recepcion inoportuna de los trabajos, la tardia
realizaciéon de las pruebas de operacion y puesta en marcha de 1os mismos.

2.7. ACTA ENTREGA-RECEPCION DE LA OBRA CIVIL Y ELECTROMECANICA CON FALTANTES.

Del andlisis a los documentales que esta comision tuvo acceso, se conoce que se llevd a cabo la recepcion de
la obra, sin cumplir con diversos requisitos y plazos que disponen en la Ley de Obras PUblicas del Distrito Federal
y su Reglamento y cldusula Décima tercera del contrato niUmero 8.07 CO 01.7.2.022, toda vez que el contratista
de la Linea 12, comunica a la Direccion General de Proyecto Metro del Distrito Federal, que en la fecha pactada
estdn completamente terminados los trabajos encomendados conforme al contrato, incluyendo los adicionales
y extraordinarios, sin embargo, no se acreditd que se haya entregado todas y cada una de las facturas y
garantias de los bienes instalados, debidamente endosados a favor del GDF, cediéndole por completo los
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derechos del proyecto integral, ni planos definitivos del proyecto, construccion del proyecto integral, asi como
sus guias mecdnicas y manuales para su operacion y de mantenimiento impresos y en archivo magnético.

Lo anterior fransgrede lo dispuesto en la Cldusula Décima Tercera primer pdrrafo del Contrato 8.07 CO 01.7.2.022.

Por ofra parte, no se llevé a cabo el Acta de la verificacion de la terminacion de los trabajos , incumpliendo
con las condiciones establecidas en la Clausula Décima Tercera segundo y tercer parrafo del Contrato 8.07 CO
01.1.2.022, y a lo establecido en el articulo 57 primer pdrrafo de la Ley de Obras PlUblicas del Distrito Federal
aplicable.

En el Documento de Acta Entrega Recepcidn en su apartado VIII, TERMINOS BAJO LOS CUALES SE EFECTUA LA
ENTREGA- RECEPCION", en el segundo pdrrafo se describe que se llevd a cabo la verificacion fisica de los trabajos
por las dreas responsables y direcciones, acto formalizado mediante levantamiento de minuta relativa

a la enfrega preliminar por parte del Proyecto Metro del Distrito Federal (PMDF) al Sistema de Transporte
Colectivo(STC) y constancia de hechos que mencionan frabajos faltantes y deficiencias en la obra; sin embargo,
el confratista no documentd la atencidon a lo detectado.

Adicionalmente, se programo y efectud el Acta Entrega Recepcion del contrato 8.07 C0 01 T.2.022 con frabajos
faltantes y deficiencias de obra Civil y Electromecdnica, sin que haya constancia documental de que se hayan
subsanado, incumpliendo con lo dispuesto en la cldusula décima sexta pdrrafos lll, V, VI'y VII del contrato 8.07
CO 01.1.2.022.
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3. CONTRATACION DEL MATERIAL RODANTE (TRENES).

3.1. DEFINICION DE TIPO DE TREN.

De acuerdo a los diversos informes y declaraciones recibidas por la Comisidn, se tiene evidencia de que hubo
cambios sustanciales de las especificaciones del material rodante, respecto alas contempladas en los estudios
de mercado, tfanto de la empresa publica paraestatal del Gobierno del Distrito Federal “Calidad de Vida,
Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México, S.A. de C.V.”, creada en 2007, asi como el realizado por el
Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC).

La paraestatal Calidad de Vida, inicid indebidamente, un estudio de mercado tomando como base
especificaciones de un tren de origen chino, para la adquisicion del material rodante de la Linea 12.

Las empresas Bombardier y CAF, se inconformaron por la posible adquisicion por parte de la paraestatal Calidad
de Vida del material rodante para la Linea 12, argumentando entre ofros aspectos, que deberia ser el Sistema
de Transporte Colectivo Metro,como drea usuaria del material rodante, la que deberia realizar la adquisicion del
mismo, y no la empresa paraestatal Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México, S.A. de
C.V., que no contaba con facultades expresas para llevar a cabo ese acto consensual.

Ante dichas inconformidades, en la paraestatal Calidad de Vida, en su Consejo de Administracion, del 10 de
septiembre de 2009 en su punto 5.3., se informd textualmente lo siguiente: “En relacién con el arrendamiento de
material rodante, manifestd que el Sistema de Transporte Colectivo, estd evaluando que el proyecto se realice
directamente por ellos bajo un esquema de Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS) ™.
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En octubre de 2009, el STC Metro, inicia otro estudio de mercado para la confrataciéon, mediante un sistema de
Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS), del material rodante parala Linea 12.

Mientras que el estudio que realizé “Calidad de Vida” lo hizo tomando en cuenta 29 frenes, el estudio que realizé
el STC Metro, lo efectud sobre 30 trenes, lo que evidencia una falta de planeaciéon y una deficiente proyeccion
sobre las necesidades requeridas.

El 31 de mayo de 2010, el STC Metro, firmd un contfrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo, con nimero STC-
CNCS-009/2010, con las empresas CAF México, S.A. de C.V. y Provetren S.A. de C.V., con el objeto de poner a
disposicion del Metro 30 trenes nuevos de rodadura férrea, para circular en la Linea 12, incluyendo los servicios
de mantenimiento, equipamiento, refacciones y readecuacion de los talleres, por un importe total de 1,588
millones 152 mil 500 ddlares americanos, incluido el IVA.
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3.2. CONTRATO PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS).

3.2.1. PRINCIPALES DIFERENCIAS JURIDICO- CONCEPTUALES ENTRE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO Y
DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO (PPS).

CONTRATO DE
ARRENDAMIENTOFINANCIERO

CONTRATO PPS

Caracteristicas

El arrendador se obliga a adquirir determinados
bienes y a conceder su uso o goce temporal, a
plazo forzozo, al arrendatario, obligdndose este
Ultimo a pagar una contraprestacion que se
liguidard en pagos parciales que cubran el
valor de la adquisicién, las cargas financieras y
los demds accesorios que se estipulen, y a
adoptar al vencimiento del confrato alguna de
las opciones terminales siguientes:

e Lo compra de los bienes a un precio
inferior a su valor de adquisicion.

e A prorrogar el plazo para continuar con
el uso o goce temporal, pagando una
renta inferior al de los pagos periodicos
gue venian haciendo.

e A participar con el arrendador en el
precio de la venta de los bienes a un
tercero.

Participacion publico privada en el cual el sector
privado presta servicios de apoyo al gobierno
para que este, a su vez, preste un servicio publico.
En esta modalidad se comparten las
capacidades y recursos de ambos sectores para
ofrecer servicios.

Su redlizacion implica la celebraciéon de un
confrato de servicios a largo plazo con un
inversionista proveedor.

La prestacién de los servicios se lleva a cabo con
los activos que construya o provea el inversionista
proveedor, incluyendo servicios concesionados
por el sector publico.
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PPS

Arrendamiento
Financiero Vs
PPS

Contempla la posible adquisicion de los
bienes.

Los riesgos solo los asume el gobierno.
No requiere proyectos especificos.

Los precios fijos durante el servicio y una vez
concluido el mismo, las opciones para el
arrendador son con precios a la baja.

El gobierno financia el proyecto (solo paga el
servicio).

Se pagan servicios.

Los riesgos asociados en el proyecto son
distribuidos entre el sector publico y el privado.
Requiere la readlizacidn de un proyecto de
prestacion de servicios a largo plazo.

El monto del precio estd sujeto a los resultados
alcanzados o a los servicios brindados.

El proveedor paga la inversion, por lo que la
misma no se convierte en deuda publica, se
paga como gasto corriente.

El contratante no requiere adquirr la
infraestructura con la que se brinda el servicio.

Comision Para la Investigacion de la Linea 12 del Metro. _




T A )
° '; 2 ASAMBLEA ° )/
w2 T oToDOS [ i
V| LEGISLATURA k I nform e

3.2.2. ANTECEDENTES DEL PPS.

Mediante oficio DMMR/09/2245 de fecha 01 de octubre de 2009 (ANEXO 20), el entonces Director de
Mantenimiento de Material Rodante, le solicita al Gerente de Adquisiciones y Contratacion de Servicios dar
continuidad al proceso de contratacidon del servicio que permita contar con un lote de 30 trenes; para tal efecto,
adjunta la Orden de Servicio del 18 de agosto de 2008 (ANEXO21) y actualizada el 01 de octubre de 2009, en la
que se requiere:

> "..., provision de un lote de 30 trenes férreos para la Linea 12 mediante el esquema de Proyecto de
Prestacion de Servicios (PPS).”

» Monto estimado 1,000°000,000.00 USD IVA incluido a diferir en pagos mensuales durante 10 o 15 anos con
las tasas de interés que se determinen.

Cabe mencionar que en el referido diverso se establece que esta orden de servicio sustituye a la enviada con
anterioridad (18 de agosto de 2008).

Mediante oficios SGAF/50000/221, 222, 223, 224, 225, 226 y 227, todos del 12 de octubre de 2009(Anexo 31), el
Subdirector General de Administracion y Finanzas del STC, realizé una solicitud de cotizacion a las siguientes
empresas:

1.- BOMBARDIER TRANSPORTATION MEXICO, S.A. DE C.V.
2. - NORINCO INTERNATIONAL COOPERATION LTD.
3.- SIEMENS INNOVACIONES, S.A. DE C.V.

4.- PCZ CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.
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5.- ALSTOM MEXICANA, S.A. DE C.
6.- CAF MEXICO, S.A. DE C.V.
7.- ANSALDO BREDA S.P.A.

Dicha solicitud fue la de proponer una solucion integral para la “Prestacion del servicio de largo plazo (PPS) para
poner a disposicion del S.T.C. un lote de 30 trenes de rodadura férrea que circulardn en la Linea 12 del metro de
la Ciudad de México”. En la misma se senala que se anexa un disco compacto y que se solicita enviar la
propuesta maximo el 6 de noviembre de 2009.

Con oficios sin nUmero de referencia de fecha 23 de noviembre de 2009, las referidas empresas (excepto
ANSALDO BREDA S.P.A.), dieron respuesta a la solicitud hecha por el Sistema de Transporte Colectivo.

Con fecha 23 de noviembre del 2009 el Notario PUblico 249 del Distrito Federal, en el instrumento notarial 3274,
hizo constar la recepcion de las referidas propuestas. (ANEXO 22).

Asimismo, con fecha 24 de noviembre del 2009 el Notario PUblico 249 del Distrito Federal, en el instrumento
notarial 3283, hizo constar la apertura de sobres, rubrica y folio de las hojas que contienen cada una de las
propuestas de las citadas empresas. (ANEXO 23).

Del 26 de noviembre al 02 de diciembre del 2009, el personal de Mantenimiento al Material Rodante del STC,
evalud las propuestas presentadas por los fabricantes.
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Con fecha 09 Diciembre de 2009 en la Cuarta Sesion Ordinaria se somete a consideracion y autorizacion del H.
Consejo de Administracion del STC, lo siguiente:

a) Contar con la autorizacion de la Comision de Presupuestacion, Evaluacion del Gasto Publico
y Recursos de Financiamiento para celebrar un contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo
(PPS);

b) Realizar todos los actos Programdtico-Presupuestales necesarios ante la Secretaria de Finanzas

del Distrito Federal, para obtener la autorizacion del ejercicio del gasto de manera multianual hasta
por un monto mdximo de $18 mil millones de pesos y hasta por un plazo mdximo de 20 anhos de
vigencia contados a partir de la firma del confrato correspondiente; y,

C) Llevar a cabo la subsecuente contratacion de conformidad a la normatividad aplicable del
servicio de provision del material rodante necesario para la operacion de la Linea 12 del Metro.”

El 09 de diciembre de 2009, se reune en la Sala Juntas de la Subdireccion General de Administracion y Finanzas
del STC, el Grupo de Andlisis Técnico Financiero de la Comisidon de Presupuestacion, Evaluacion del Gasto PUblico
y Recursos de Financiamiento del Distrito Federal, para dictaminar lo siguiente:

> La Factibilidad Técnico-Financiera del Proyecto de Prestacion de Servicios a Largo Plazo.

En la fecha y sesion referidas anteriormente, interviene la representante de la Contraloria General, quien solicita,
que, en el Dictamen del Grupo de Andlisis Técnico Financiero, en el apartado de procedimiento de
contratacion, se sefiale que se lleve a cabo BAJO EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL,
situacion que queda establecida como lo solicita la representante de la Contraloria General. Finalmente se
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aprobd por unanimidad el dictamen del Grupo de Andlisis Técnico-Financiero del Proyecto de Prestacion de
Servicios a Largo Plazo, firmdndolo los presentes en la sesion.

En la Primera Sesion Extraordinaria de la Comisidon de Presupuestacion, Evaluacion del Gasto PUblico y Recursos
de Financiamiento del Distrito Federal, celebrada el 14 de diciembre de 2009, se aprobd por unanimidad el
Acuerdo General No. I-EXT-2009-3-2 que dispone lo siguiente:

“Se da por presentado el Dictamen del Grupo de Andlisis Técnico Financiero y se aprueba en términos generales la
viabilidad financiera del proyecto de prestacion de servicios a largo plazo para poner a disposicion del Sistema de Transporte
Colectivo un lote de 30 trenes de rodadura férrea que circulardn en la Linea 12 del metro de la Ciudad de México y el modelo

de contrato, cuya version final deberd ser presentada a este Organo Colegiado,...”

Con oficio SGAF/50000/285/2009 del 15 de diciembre de 2009, el Subdirector General de Administracion y
Finanzas del STC, le solicita al Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas del GDF, se gestione la
autorizacion para comprometer recursos de forma multianual por un monto de $1,588,152,500.00 de ddlares, IVA
incluido, a ejercer en el periodo 2010-2026, ...(sic)

Con oficio SFDF/0328/2009 del 17 de diciembre de 2009, el entonces Secretario de Finanzas del Distrito Federal
expidid la autorizacidon para comprometer recursos de anos fiscales posteriores de forma multianual para la
prestacion del servicio de largo plazo por la cantidad de $1,588,152,500.00 (Mil quinientos ochenta y ocho
millones ciento cincuenta y dos mil quinientos ddlares 00/100 USD).
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3.3. PROCESO DE CONTRATACION

En la DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA del afio 2009 del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Sistema de Transporte Colectivo (STC), celebrada el 22 de diciembre de 2009, se
sometié a consideracion de ese H. Organo Colegiado, mediante Caso 001/10, la “Prestacion de los Servicios de
Largo Plazo (PPS) para poner a disposicion del S.T.C., 30 trenes de rodadura férrea que circulardn en la Linea 12
del METRO de la Ciudad de México”, como sigue:“001/10 Se pone a consideracion de este H. Organo Colegiado
la “Prestacion del servicio de largo plazo (PPS) para poner a disposicion del S.T.C. un lote de 30 trenes de
rodadura férrea que circulardn en la Linea 12 del metfro de la Ciudad de México”, en la partida presupuestal
3906 “Servicios a Largo Plazo”, por un monto de $18,000'000,000.00 (dieciocho mil millones de pesos 00/100 M.N.)
mas ILV.A., a través del procedimiento de Adjudicacion Directa por caso de excepcion a la Licitacion Publica,
de conformidad con lo establecido en los articulos 27 inciso c), 28 segundo pdrrafo, 54 fraccion Il Bis de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, y 485 del Codigo Financiero para el Distrito Federal.”(ANEXOS 24, 25,
26, 27 y 28).

Mediante oficio SGAF/50000/299/09 del 22 de diciembre de 2009 el Subdirector General de Administracion y
Finanzas le asigna a la empresa CAF MEXICO, S.A. DE C.V., la adjudicacién del contrato.

Con fecha 31 de mayo de 2010, el Sistema de Transporte Colectivo (METRO) firmo el contrato de Prestacion de
Servicios a Largo Plazo (PPS) niumero STC-CNCS-009/2010, con CAF México, S.A. de C.V., y PROVETREN, S.A. de
C.V., por un monto original de US$1,588'152,500.00 (UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS DOLARES 00/100 USD), con un plazo original segun contrato de 180 meses,
iniciando el 30 de noviembre de 2011, con nueve (9) tfrenes de 7 vagones cada uno.
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3.4. REGLAS PARA REALIZAR LOS PPS EN LA CIUDAD DE MEXICO PARA EL ANO 2008.

Las “REGLAS PARA REALIZAR LOS PROYECTOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL" publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 15 de enero de 2008, signados por Mario M. Delgado Carrillo, Ramon Montano Cuadra y Beatriz Castelan
Garcia, Secretario de Finanzas, Oficial Mayor y la Contraloria General, todos del Distrito Federal, en relacion
con el asunto que nos ocupaq, establece lo siguiente:

TITULO SEGUNDO. DE LOS PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO

7. Para la realizacion de un proyecto de prestacion de servicios a largo plazo, la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad, deberd contar con la aprobacion y autorizacion siguiente.

I. La aprobacion de viabilidad del proyecto, por parte del Grupo de Andlisis Técnico Financiero;

II.  La autorizacion de viabilidad presupuestal y del modelo de contrato de prestacion de servicios a largo plazo, por
parte de la Comision.

8. La Comisidn, emitird las autorizaciones correspondientes considerando la revision del andlisis costo-beneficio y el
impacto en las finanzas publicas de las obligaciones de pago, que pretendan establecerse en el contrato de prestacion de
servicios a largo plazo respectivo.

Asimismo, las autorizaciones para realizar proyectos de prestacion de servicios a largo plazo, no implicardan una ampliacion
del techo presupuestario en los ejercicios fiscales subsecuentes. Por lo que se requerird que se asegure la suficiencia

presupuestal de los compromisos de gasto asumidos.
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TITULO SEPTIMO. DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE VIABILIDAD PRESUPUESTAL PARA PROYECTOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO

22. La dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad, enviard al Grupo de Andlisis Técnico Financiero el o los
expedientes del o los Proyectos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo, para obtener la aprobacion de viabilidad
presupuestal.

La aprobacién tendrd como tinico efecto, el que la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad, pueda
presentar posteriormente a la Comision para su autorizacion, el proyecto de modelo de contrato de prestacion de servicios

a largo plazo, en términos del titulo siguiente:

23. La solicitud de la dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad, deberd de acompaniarse de la siguiente
informacion:

1. Descripcion del proyecto de prestacion de servicios a largo plazo que se pretende realizar;
1. Justificacion de que el proyecto es congruente con los objetivos y estrategias del Programa General de Desarrollo

del Distrito Federal y con los programas institucionales o sectoriales de la dependencia, drgano desconcentrado,
delegacion o entidad solicitante;
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III.  Parael caso de las dependencias, 6rganos desconcentrados y delegaciones, la opinién favorable de las dreas juridicas
y presupuestarias competentes y Direcciones Generales de Administracion, y para el caso de las entidades, la
opinién favorable de su Organo de Gobierno.

IV.  Anadlisis costo-beneficio a nivel perfil, conforme a los lineamientos emitidos por la Secretaria; y
V. El procedimiento de contratacion que se sequird.

24. La Comision otorgard la autorizacion de viabilidad presupuestal del Proyecto de Prestacion de Servicios a Largo Plazo,
cuando a su juicio se cumpla con la informacion solicitada y ast lo dictamine.

TITULO OCTAVO. PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DEL MODELO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
A LARGO PLAZO

25. Una vez que la Comision haya emitido la autorizacion de viabilidad presupuestal y antes de iniciar el procedimiento de
contratacion respectivo, se analizard el modelo de contrato de prestacion de servicios a largo plazo, el cual deberd contener
cuando menos los siguientes requisitos:

I. Elmodelo de contrato de prestacion de servicios a largo plazo, deberd contener...

II.  Copia de la autorizacion de viabilidad presupuestal de la Comision para realizar el proyecto de prestacion a largo

plazo;
IIl.  Las dependencias,...; tratandose de las entidades, la aprobacién de su 6rgano de gobierno;
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IV.  La justificacion de que la celebracion del contrato de prestacion de servicios a largo plazo se apegard a los objetivos
y metas establecidos en los documentos que se presentaron para obtener la aprobacion y autorizacion para realizar
el proyecto de prestacion de servicios a largo plazo.

V. Andlisis costo-beneficio a nivel prefactibilidad, conforme a los lineamientos emitidos por la Secretaria;

VI.  Documento que demuestre que, en su caso, la obligacion de pago para el ejercicio fiscal vigente cuenta con la
prevision presupuestaria correspondiente en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

VII.  Comunicacion Oficial del titular de la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad; o en su caso, del
servidor publico designado por éste, informando que en la formulacion del anteproyecto de presupuesto, se dara
preferencia a las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones de pago contraidas en los contratos de
prestacion de servicios a largo plazo; y

VIII. En caso...

Por su parte los “LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO PARA LOS PROYECTOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO", publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de
enero de 2008 signado por el Lic. Mario M. Delgado Carrillo, Secretario de Finanzas del Distrito Federal,
establecen lo siguiente:

Capitulo II. Del Andlisis Costo-Beneficio.

Tercera.- La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad que pretenda realizar un Proyecto de Prestacion de Servicios a
Largo Plazo, deberd elaborar o ver que se elabore a través de su titular, o del Grupo de Trabajo, el Anilisis Costo-Beneficio

conforme a lo previsto en este Capitulo
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El Analisis Costo-Beneficio deberd demostrar que el proyecto de prestacion de servicios a largo plazo, generard beneficios netos iguales o

mayores, a los se obtendrian en caso de que los servicios fueran proporcionados mediante la realizacion del Proyecto de Referencia.

Cuarta.- Se establecen los siguientes tipos de Andlisis Costo-Beneficio, que serdn aplicables a los Proyectos de Prestacion de Servicios a

Largo Plazo que consideren realizar las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones o entidades:

a. Andlisis Costo-Beneficio a nivel perfil. Este andlisis deberd ser presentado a la Comision para obtener la autorizacion de
viabilidad presupuestal del Proyecto de Prestacion de Servicios a largo Plazo, y

b. Andlisis Costo-Beneficio a nivel prefactibilidad. Este andlisis deberd ser presentado a la Comision para obtener la autorizacion
del modelo de Contrato de Prestacién de Servicios a Largo Plazo.

Quinta.- La cardtula del Andlisis Costo-Beneficio de los Proyectos de Prestacion de servicios a Largo Plazo, deberd incluir el nombre del
proyecto, la fecha de elaboracion del Andlisis Costo-Beneficio y el nombre del titular de la dependencia, érgano desconcentrado,

delegacién o entidad, o bien la informacién general del Grupo de Trabajo en su caso.

En caso de que en la elaboracion del andlisis haya participado algun despacho consultor externo, también se deberdn

especificar los datos del mismo.
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3.4.1. FORMALIZACION DEL PPS.

El 31 de mayo de 2010, el STC firmd un contrato de servicios con la empresa CAF por 30 frenes nuevos de
rodadura férrea y los servicios de mantenimiento, equipamiento, refacciones y readecuacion de los talleres por
mil 588 millones 152 mil 500 ddlares.

Aun cuando la Asamblea Legislativa en su V Legislatura conocid el proyecto para la contratacion de un PPS, la
figura juridica que se firmo resulta un hibrido enfre ésta y un contrato de arrendamiento financiero, subrayando
el hecho que para la suscripcidon de un arrendamiento financiero se requeriria autorizacion para contraer deuda
publica.

Esta Comision destaca que existen diversas inconsistencias respecto de la naturaleza del proyecto contratado,
ya gque como se ha mencionado, el PPS que nos ocupa se comportd en diversas ocasiones como un contrato
de arrendamniento financiero, toda vez que:

e Fue pagado anticipo como en un arrendamiento financiero. Se establecieron 4 pagos fijos, que se
liguidaron antes de la entrega de los 30 trenes, por un monto de $145,845,574.81 ddlares americanos.

e Lainfraestructura y la prestacion de los servicios corrieron por cuenta del Gobierno, no asi del proveedor
inversionista, como en arrendamiento financiero.

e El proveedor inversionista no asume ni comparte los riesgos con el Gobierno, como en un arrendamiento
financiero.

e No obstante que los servicios han dejado de brindarse, el Gobierno continia pagando costos fijos, como
un arrendamiento financiero.
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3.4.2. CONTRATACION EN DOLARES.

Conforme a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Federal, en sus contrataciones, el Estado debe
asegurar, entre otras, la mejor condicidon en cuento al precio; por su parte, la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal senala que las contrataciones habrdn de realizarse de manera preferente en pesos mexicanos. No
obstante lo anterior, desde el estudio de mercado del proyecto que nos ocupa hasta su contratacion, fue
solicitado y suscrito en ddlares americanos, lo que generd y confinia generando un sobreprecio considerable,
por las siguientes razones:

e Un sobreprecio habida cuenta las comisiones cambiarias que se generan en este tipo de operaciones,
ello, por el simple hecho de cambiar la moneda con la que se realiza la operacion. Incluso en aquellos
paises con equilibrio financiero representa un costo adicional.

e Se generd la necesidad de contratar un seguro de cobertura cambiaria ya que la economia mexicana
presenta importantes fluctuaciones en el tipo de cambio de nuestra moneda respecto del ddlar
americano, situacion que generd para efectos del contrato que el tipo de cambio fuera fijado a través
de una cobertura cambiaria en $16.75 pesos mexicanos por doélar americano, monto este que no ha sido
alcanzado desde la fecha de contratacion.
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3.4.2.1. COBERTURA CAMBIARIA

Como se ha dicho, en lo que respecta a la cobertura que se estd pagando por ddlar desde hace
aproximadamente 4 anos de un promedio de 16.75, resultd opaca la contratacion de dicha cobertura, ya que
no estd en el acceso publico la posibilidad de consultar el contrato y no se realizd a fravés de una licitacion o
subasta publica.

Abundando en el fema, se conoce que las contraprestaciones base y variable, tienen una cobertura cambiaria
que estd alrededor de 16.75 pesos por ddlar, sin embargo es cuestionable la aplicacion de la cobertura
cambiaria toda vez que el tipo de cambio nunca ha excedido de los 16 pesos, desde inicio del contrato.

Histdrico de tipo de cambio.

[ ves | 2015 [ 2014 | 2013 [ 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008

Enero 14.701 13.3115 12.6656 13.0581 12.135 13.0685 14.2025 10.826
Febrero 14.9863 13.2218 12.8625 12.8639 12.1002 12.8253 15.06 10.6855
Marzo 15.1188 13.0503 12.3605 12.7755 11.9016 12.364 14.025 10.6478
Abril = = 12.2133 12.9644 11.5093 12.2214 13.7235 10.4933
Mayo - 12.878 12.9515 14.1563 11.5718 12.9514 13.0739 10.326
Junio - 13.0078 13.0079 13.3249 11.7186 12.9457 13.1397 10.3013
Julio = 13.2465 12.7603 13.2744 11.7285 12.7602 13.2725 10.0295
Agosto - 13.0515 13.38 13.3799 12.3132 13.2578 13.3753 10.2458
Septiembre - 13.513 13.07 12.8167 13.7057 12.5426 13.5153 10.9248
Octubre - 13.4055 13.0543 13.0828 13.2033 12.3414 13.2189 12.957
Noviembre - 13.7888 13.0558 12.9905 13.7888 12.4577 12.998 13.2325
Diciembre - 14.701 13.11 13.0359 13.9603 12.3451 13.11 13.96
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3.4.2.2. LOS PAGOS A FAVOR DEL PRESTADOR

El PPS tiene dos fuentes de ingresos a favor del Prestador de los Servicios:

1. Confraprestacion Fija: 4 pagos ligados al cumplimiento por parte del Prestador al inicio del Contrato.
Estos pagos ya fueron realizados en su totalidad. (conforme al cuadro abajo desarrollado)

2. Precio por Mes/Tren de Servicios, a su vez dividido en dos:

e Contraprestacion Base: pagos mensuales ligados al nUmero de trenes que componen el Lote de Trenes.
La Conftraprestacion Base es constante durante la vida del PPS y no estd sujeta a ningun tipo de
deduccion o penalidad (salvo que el Tren se saque del Lote por alguna causa).

e Confraprestacion Variable: pagos mensuales ligados al Nivel de Calidad en el Servicio alcanzado.

A la fecha la Contraprestacion Fija se ha devengado y se ha cobrado en su totalidad, la Contraprestacion Base
se viene cobrando a mes vencido y la Confraprestacion Variable se cobra 75 dias después de cada mes, una
vez acordados los Niveles de Calidad en el Servicio con el STC.

Al corte del mes de febrero del presente ano, los pagos realizados por el STC Metro supone un 20.50% del total
del Contrato representado en ddlares, como se explica a continuacion:
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Contraprestacion fija $145,845,574.81 2.18%
Contraprestacion base $119,476,500 7.52%
Contraprestacion variable $60,367,216.31 3.80%
TOTAL $325,689,291.12 20.51%
3.4.3. CONVENIOS ADMINISTRATIVOS MODIFICATORIOS.
Esta Comisidon Investigadora, fuvo conocimiento sobre la existencia de 11 Convenios Administrativos

Modificatorios al contrato PPS, sin embargo, nunca contd con dichos instrumentos; por lo cual, le es imposible
pronunciarse sobre los mismos; atento a lo anterior, se recomienda a los érganos fiscalizadores competentes,
revisar la legalidad, el alcance, y en su caso, el cumplimiento de estos.
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3.5. ENTRADA DEL MATERIAL RODANTE.

Durante el proceso de Licitacion, en las juntas de aclaraciones (30 de enero al 14 de febrero de 2008) se hizo
entrega de la ficha técnica del material rodante catalogado como FM- 08, entre las especificaciones se senalan
caracteristicas de los frenes con 8 carros, bogies con distancia entre ejes de acuerdo a diseno y longitud maxima
delfrende 151.1 ma 152 m.

El 15 de mayo de 2009, el Ing. Francisco Bojorquez, Director General del STC envia al Ing. Enrique Horcasitas,
Director General del Proyecto Metro, las caracteristicas geométricas bdsicas del tren, que corresponden a un
nuevo material rodante de 7 carros.

De acuerdo con una minuta de reunion celebrada el 5 de octubre de 2010, el PMDF aclara que el cambio del
Bogie de 2200 mm a 2500 mm tiene impacto econdmico y en tiempo (...) “por lo que se hard llegar al STC las
alternativas técnicas de solucién y los impactos econdmicos, (...) no se cuenta con el presupuesto para cubrir
estos cambios”.

PMDF ratifica que el STC debe absorber los impactos por ser su propuesta de cambio considerando un bogie
mds robusto de 15 toneladas de carga por eje, ya que las caracteristicas del bogie de 2200 mm se tomaron
como base para el diseno del equipamiento.

El Gobierno del Distrito Federal otorgd a la firma espanola Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles (CAF), a
través de su filial CAF de México, SA de CV, un contrato por 18 mil millones de pesos como mdximo, para la
adquisicidon y mantenimiento de trenes de la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro.
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3.5.1. TABLA COMPARATIVA DE CAMBIOS EN LAS ESPECIFICACIONES DE LOS TRENES.

DATOS DE LICITACION DATOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL CONTRATO DOCUMENTO DEFINITIVO
FM-08 FM-BC-10 F "X"-BC-10 Datos de entrada mat rodante Mod. 7, 10 de oct
28-jun-08 19-may-09 2012
CARACTERISTICAS OFICIO DEL ING OFICIO DEL ING
BOJORQUEZ AL ING BOJORQUEZ AL ING DATOS TECNICOS DEL MATERIAL RODANTE QUE
FICHA ENTREGADA A LOS a 2 o

HORCASITAS PARA HORCASITAS RATIFICANDO  INGRESO, CATALOGADO COMO FE-10, QUEDA

PARTICIPANTES ENTREGAR AL LICITANTE UN NNUEVO MATERIAL PENDIENTE CORROBAR CON FICHA TECNICA QUE
GANADOR RODANTE SE OBTUVO DEL STCEN VISITA A TALLERES
NUMERO DE COCHES 8 COCHES 8 COCHES 7 COCHES 7 COCHES
LONGITUD DELTREN (ENTRE FRENTES DE
LOS COCHES CON CABINA DE AMBOS 141,200 mm ENTRE CARAS DE ENGANCHE, 140,270
EXTREMOS) 151,100 A 152,000 mm 151,100 A 152,000 mm 140,160 mm mm ENTRE FRENTE DE COCHES
20,600 mm ENTRE CARAS DE ENGANCHES 19,635
LONGITUD DE COCHES EXTREMOS 18,850 mm 18,850 mm 19,500 mm MM
19,000 mm ENTRE CARAS DEL CARRO 20,000 mm

LONGITUD DE COCHE INTERMEDIO 17,850 mm 17,850 mm 19,000 mm PASILLO DE INTERCOMUNICACION
ANCHO DE COCHE (CONSIDERANDO
UMBRALES DE PUERTA) 2,800 mm 2,800 mm 2,800 mm 2,800 mm
ALTURA DEL TECHO REFERENCIADA A LA 3,538 PARA EL TECHO Y 3,843 +30/-20 mm CON EL
SUPERFICIE DE RODADURA 3,600 mm 3,600 +0/-100 mm 3,600 +0/-50 mm DOMO CANALES DE VENTILACION
ALTURA DEL PISO REFERENCIADA A LA
SUPERFICIE DE RODADURA 1,150 mm - 20/+0 mm 1,150 mm - 20/+0 mm 1,150 mm - 20/+0 mm 1140 mm
SEPARACION ENTRE COCHES (PASILLO DE
INTER CIRCULACION) 900 mm 900 - 1000 mm 900 - 1000 mm 1000 mm
RANGO DE OPERACION DEL PANTOGRAFO
REFERENCIADO A LA SUPERFICIE DE
RODADURA 4,070 - 4,480 mm 4,070 -4,480 4,070 -4,480 4190.5 mm - 6990.5 mm
DISTANCIA ENTRE EJE DE PIVOTES 12,600 mm 12,600 mm 12,600 12,600 mm
DISTANCIA ENTRE EJE DE BOGIES de acuerdo a diseno de acuerdo a diseno 2,200 mm 2,500 mm
DIAMETRO RUEDA NUEVA de acuerdo a diseno de acuerdo a diseno 860-760 mm 860 - 790 mm
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3.5.2. ENTREGA PARCIAL DE LOS TRENES.

Al momento de la operacion de la via en octubre de 2012, no fueron entregados todos los frenes, sino que fueron
suministrados de acuerdo al calendario que se expone a lineas abagjo; lo que imposibilitd las pruebas de
funcionalidad de los mismos y ponia en riesgo la infegridad de todo el sistema.

A la puesta de operacion de la Linea se habian entregado 18 de los 30 trenes contemplados en el contrato de
prestacion de servicios, sin embargo, para el mes de mayo de 2012 solamente se contaba con 15, cuando se
revisan de manera conjunta los calendarios de enfrega y de avance de obra, ftomando en cuenta la necesidad
de descensos a via (libranzas) para cubrir los distintos aspectos de la misma, ya sean estos para modificaciones
o término de obra civil, revision de aparatos de via y/o pruebas mecdnicas, se advierte que no se debid
considerar finalizada la revision, que en todo caso, ésta se llevdé a cabo de manera parcial y con la linea
inconclusa.
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Programa de Entrega de Trenes.

9 PRUEBAS DE RECEPCION DE LA LINEA

10 INAUGURACION PRIMERA ETAPA DE LA
LINEA 12

1 FABRICACION DE TRENES DEL 2 AL 35

12 tren 2
13 tren3
14 tren4
15 tren 5
16 tren6
17 tren 7
18 tren8
19 TRENS
20 tren 10
21 tren 11
2 ren 12
23 tren 13
24 tren 14
25 tren 15
26 tren 16
27 tren 17
28 tren 18
29 tren 19
30 tren 20
31 tren 21
32 tren 22
33 tren 23
34 tren 24
35 tren 25
36 tren 26
37 tren 27
38 tren 28
39 fren 28

tren 30

Como se observa, el tren 30 se enfregd al STC el dia 20 de Marzo del 2013. El programa de enfrega de frenes
considera un ano para la fabricacion y pruebas de recepcion de la Linea, lo que imposibilitd las pruebas de

funcionalidad de los mismos.

Wed 04/01/12 Fn27/04/12 S —— )]pnueana DE RECEPCION DE LA LINEA
Sat 28/04/12 Sat 28/04/12

<

Sat 28/01/12 Thu 04/04113

Sat 28/01/12 Fn 27/04/12
Sat 28/01/12 Fn27/04/12
Sat 28/01/12 Fn 27/04/12
Sat 28/01/12 Fn 27104/12
Sat 28/01/12 Fn 27/04/12
Sat 28/01/12 Fn 27/0412
Sat 28/01/12 Fn27/04/12
Sat 28/01112 Fn27/04112
Thu 09/02/12 Fn 27/04112
Thu 0170312 Fn 27104112
Thu 22/0312 Fn27/04/12
Wed 11/04/12 Fn 27/04/12

Wed 02/05/12 Thu 17/05/12
Tue 22/05/12 Wed 06/0612
Sat 09/06/12 Sun 24/06/12

Fri 29/06/12 Sat 14/007/12
Fn 20/07/12 Sat 04/08/12
Thu 09/08/12 Fri24/08/12
Wed 26/08/12 Thu 13/09/12
Tue 18/09/12 Wed 03/10/12
Fri 05/10/12 Sat 20/10/12
Thu 2510112 Fn 09111112
Fn16/11/12 Sat01/12/12

Sat 08/12/12 Sun 231212
Sat 29r12/12 Sun 1301713,

Fn 18/01/13 Sat 02/02/13
Thu 07/02/13 Fn 22/02/13
Thu 28/02/113 Fn 15/03/13

Wed 20/03/13 Thu 04/04/13
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Programa de Entrega Trenes.

Tren |Fechade Arribo| Proveniente |Fecha de Entrega |Fecha de Entrega

No. aTalleres de: seglin Contrato Definitiva La fecha de arribo a Talleres

1 22-Ags-2011 | Zaragoza 12-dic-11 08-ago-12 corresponde al dia en que se

2 29-Ags-2011 Zaragoza 30-mar-12 30-jul-12 en’rregoron en esa |OCGCiéﬂ.

3 05-nov-11 Zaragoza 10-ene-12 30-jul-12

4 09-nov-11 Huehuetoca 24-ene-12 30-jul-12

5 22-dic-11 Zaragoza 07-feb-12 03-ago-12

6 30-dic-11 Huehuetoca 20-feb-12 31-jul-12

7 18-feb-12 Zaragoza 06-mar-12 31-jul-12

8 20-ene-12 Huehuetoca 14-mar-12 02-ago-12

9 05-may-12 Zaragoza 22-mar-12 09-ago-12 Fecha de en’rrego Definitiva,

10 22-feb-12 Huehuetoca 13-abr-12 06-ago-12 cuondo se pusieron a disposici(')n

11 24-mar-12 Huehuetoca 12-may-12 10-ago-12 ..

12 21-abr-12 Huehuetoca 23-may-12 07-ago-12 |OS Trenes para Puesta en SerVICIO.

13 01-jun-12 Irdn/Hue 12-jun-12 30-ago-12

14 25-may-12 Huehuetoca 02-jul-12 07-sep-12

15 22-jun-12 Irin/Hue 22-jul-12 28-sep-12

16 06-ago-12 Irin/Hue 11-ago-12 21-sep-12 ,

17 17-jul-12 Huehuetoca 31-ago-12 31-ago-12 Conforme |O eXpreSO |O empresc
18 04-sep-12 Irdn/Hue 20-sep-12 20-sep-12 Prestadora del Servicio de Trenes,
19 14-sep-12 Irin/Hue 10-oct-12 05-oct-12 SO|GmenTe se pUdO Cumplir con |OS
20 05-oct-12 Irdn/Hue 30-oct-12 19-oct-12 .

2| gemiz || e Tomov12 09nov 12 fechas establecidas en el confrato
22 | 19mn0ov12 | iran/Hue 09-dic-12 23-nov-12 hasta el tren 17 en razédn de que se les
23 | 07-dic-12 Irdn/Hue 29-dic-12 26-dic-12 senald que las vias no estaban listas. Sin
24 19-dic-12 Irdn/Hue 18-ene-13 11-ene-13 embOrgO, se reO”ZOron ACTOS de
2 { 18enedd | lnfHue { 07febi3 0arfeb 13 Entrega Parcial que avalan este hecho.
26 30-ene-13 Irin/Hue 27-feb-13 19-feb-13

27 14-feb-13 Irdn/Hue 18-mar-13 01-mar-13

28 14-mar-13 Irdn/Hue 07-abr-13 27-mar-13

29 27-mar-13 Irin/Hue 27-abr-13 11-abr-13

30 12-abr-13 Irdn/Hue 17-may-13 26-abr-13
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3.6. BOGIES.

Conforme a lo establecido en el Contrato nimero STC-CNCS-009/2010 de fecha 31 de mayo de 2010, en su
cldusula 1.Definiciones, Apartado 1.1.52 "Especificaciones y requerimientos Técnicos” ANEXO 1., segundo y
tercer parrafo. Incisos 3.1.1. Caracteristicas Generales de los Bogies y, Ruedas Metdlicas y Ejes de Ruedas,
establece lo siguiente a la letra:

“Los bogies se disenaran para obtener una adecuada estabilidad de marcha, con una correcta
rodadura e inscripcion en via y un reducido nivel de ruido y esfuerzos. Asi mismo, deberd garantizarse
a los usuarios un servicio con niveles de comodidad, de vibracion y de ruido, de acuerdo a la norma
internacional ISO 2631 o equivalente”

“El perfil de rodadura garantiza la estabilidad y seguridad de marcha, bajo condiciones de perfil nuevo
y desgastado, considerando los valores limite para reperfilado de ruedas por eje y las tolerancias
dimensionales de la via y el riel. “EI PRESTADOR DE SERVICIOS” deberd apegarse al perfil de rueda del
APENDICE | “CARACTERISTICAS Y DIMENSIONES DE LAS RUEDAS Y EJES DEL BOGIE”, el cual fue utilizado
para el diseno de la obra civil y electromecdnica de Linea 12, no obstante es responsabilidad de “EL
PRESTADOR DE SERVICIOS" asegurar la compatibilidad entre el riel y aparatos de cambio de via con
el perfil de la rueda de tal manera que se garantice la seguridad de la marcha.

Se deberdn prever las verificaciones de centrado y balanceo de la rueda, a fin de no transmitir
vibraciones al bogie en la gama de velocidades de servicio.
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Al inicio de la produccion de los ejes de ruedas, se llevardn a cabo las verificaciones y pruebas para
la certificacion por parte de “EL S.T.C."” del proceso de fabricacion de acuerdo a los requisitos
establecidos en la normatividad citada”.

De esta lectura, se desprende que la empresa CAF de México, S.A. de C.V,, tenia la obligacién de:

1. Disenar los bogies, de tal manera que se obtuviera una adecuada estabilidad en marcha, con una
correcta rodadura e inscripcidén en via y un reducido nivel de ruido y esfuerzos.

2. Apegarse al perfil de rueda del apéndice | “Caracteristicas y Dimensiones de las Ruedas y ejes de
Bogie”, el cual debid ser el mismo que el utilizado para el diseho de la obra civil y electromecdnica
de la Linea 12.

3. No obstante lo senalado en el punto anterior, el prestador del servicio tenia la responsabilidad de
asegurar la compatibilidad entre el riel y aparatos de cambio de via con el perfil de la rueda, de tal
manera que se garantizara la seguridad en marcha.

4. EMPRESA CERTIFICADORA ILF.
4.1 ANTECEDENTES.

El 14 de agosto de 2009 el PMDF, firmo el fallo correspondiente a la licitacion internacional nimero 001 con
numero consecutivo 301332001-001-09, a favor del Consorcio Certificador en Seguridad, formado por las
empresas DB International GMBH, asociada con ILF Beratende Ingeniure AG, TovSUb Rail GMBH vy
HamburgConsult GMBH (ANEXO 29).
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Las empresas que participaron en esta licitacion fueron: Ingenieria y Economia de Transporte SA, asociada con
Metro de Madrid SA; CETREN y CAL y Mayor y Asociados; DB International GMBH, asociada con ILF Beratende
Ingeniure AG, TUvSUb Rail GMBH, Hamburg Consult, y por otra parte SYSTRA asociada con POYRY México SA de
CV, Veritas Mexicana SA de CV, asigndndose a las empresas DB International GMBH asociada con ILF Beratende
Ingeniure AG, TUvSUb Rail GMBH y Hamburg Consult GMBH; esta Ultima nombro al los Ingenieros Rodolfo Victor
Cervinka y Mario Alberto Lezama Estrada, apoderados legales para representarlos en México durante la
duracion del proyecto y hasta el 31 de diciembre de 2012.

El confrato de servicios niUmero 907CD0O3M3004 (ANEXO 30), fue celebrado entre el PMDF y el Consorcio
Certificador formado por 4 empresas: DB International GMBH, ILF Beratende Ingeniure AG, TUvSUb Rail GMBH y
Hamburg Consult GMBH, iniciando el 1° de septiembre de 2009 y concluyendo el 30 de octubre de 2012.

El objeto del confrato es, dictaminar y certificar en seguridad ferroviaria el diseno, fabricacion, instalacion y
funcionamiento de los sistemas de senalizacién, pilotaje automdatico, mando centralizado, Energia Eléctrica en
Alta Tension (Subestacion Eléctrica de Alta Tension (SEAT), Subestacion de Rectificacion, Distribucion Traccion y
Catenaria), Telefonia de Trenes, Telefonia Directa y Automdtica y Vias, en cada etapa de puesta en servicio de
la Linea 12.

Con fecha 01 de Septiembre de 2009, se firmd el contrato 9.07 CD 03.M.3.004, por un importe total de
$119°312,068.24 pesos, mismo que tuvo 4 Convenios modificatorios de Actividades, Importe y tiempo para llegar
a un gran total de $188°768,600.32 pesos, iva incluido.
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4.2. DESCRIPCION GENERAL DE LOS SERVICIOS.

Revision, verificacion, validacion, dictaminacion y certificacion de la seguridad de operacion de los sistemas de
senalizacion, pilotaje automdatico, mando centralizado, energia eléctrica en alta tensidon (subestacion eléctrica
de alta tensidon (seat), subestaciones de rectificacion, distribucion fraccidon y catenaria), telefonia de trenes,
telefonia directa y automatica y vias, asi como el control técnico y de calidad de los suministros exfranjeros.

4.3. OBJETIVO.

Dictaminar y Cerfificar en seguridad ferroviaria el diseno, fabricacion, instalacion y funcionamiento de los
Sistemnas de Sendalizaciéon, Pilotaje Automdtico, Mando Cenfralizado, Energia Eléctrica en Alta Tension
(Subestacion Eléctrica de Alta Tension (SEAT), Subestacion de Rectificacion, Distribucion Traccion y Catenaria),
Telefonia de Trenes, Telefonia Directa y Automdtica y Vias, en cada etapa de puesta en servicio de la Linea 12.
Alcance 1.- Coordinacion de Consultores.

Alcance 2.- Consultoria Especializada en Operacion.

Alcance 3.- Consultoria Especializada en Pilotaje Automdatico.

Alcance 4.- Consultoria Especializada en Senalizacion.

Alcance 5.- Consultoria Especializada en Mando Centralizado.

Alcance 6.- Consultoria Especializada en Sistemas de Alimentacion y Distribucion de Energia Eléctrica en Alta
Tension (SEAT, subestaciones de rectificacion, distribucion traccidon y catenaria).

Alcance 7.- Consultoria Especializada en el Sistema de Radiotelefonia de trenes.

Alcance 8.- Consultoria Especializada en el Sistema de Telefonia Directa y Automdtica.
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Alcance 9.- Consultoria Especializada en el Sistema de Vias.

Alcance 10.- Consultoria Especializada en la etapa de fabricacion.

Alcance 11.- Emisidon del dictamen y certificar el funcionamiento y operacion de los Sistemas de Senalizacion,
Pilotaje Automdatico, Mando Centralizado, Energia Eléctrica en Alta Tension (Subestacion Eléctrica de Alta
Tension (SEAT), Subestaciones de Rectfificacion, Distribucion Traccion y Catenaria), Telefonia de Trenes,
Telefonia Directa y Automdatica y Vias en forma individual e integrados para cada etapa de puesta en servicio
de la Linea 12. (ANEXO 31).

Dentro de los alcances se aclara que se debe contar con la experiencia especifica en el drea de Ingenieria,
instalacion y puesta en marcha de un servicio de una Linea del Metro Neumdtico o Férreo, que haya tenido a
su cargo la Direccion de Ingenieros dedicados a la actividad inherente al diseno, estudios, pruebas y puesta en
servicio de Sistemas de Senalizacion, Pilotaje Automdatico, Mando Centralizado, Energia Eléctrica en Alta Tension
(Subestacion Eléctrica de Alta Tension (SEAT), Subestacion de Rectificacion, Distribucion Traccion y Catenaria),
Telefonia de Trenes, Telefonia Directa y Automatica y Vias, en cada etapa de puesta en servicio de la Linea 12.

4.4. DICTAMEN DE LA CERTIFICADORA ILF.

Como resultado de los frabajos realizados con el Contrato original y su ampliacién, que derivaron en la
certificacion entregada el dia anterior a la inauguraciéon de la linea, se advierte que de la verificacion y andilisis
de la informaciéon proporcionada por el PMDF e ICA-CARSO-ALSTOM, correlativas a las vias, ésta no se llevd
acabo con el rigor establecido en el propio contrato.

En la certificacion que se expidid, que en estricto sentido senala que la Linea 12 en su conjunto es funcional y
segura para operar con pasajeros se debieron senalar los faltantes que se plasmaron en el Acta de Entrega
Parcial de la Lineq, los reportes inacabados de las supervisoras, los faltantes de materiales de via y de obra civil,
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las correcciones en proceso, la falta de 10 frenes con sus correspondientes pruebas en vacio y con peso muerto,
entre otros multiples detalles, en todo caso, la cerfificacion de la Linea debié quedar condicionada.

Con fecha 10 de Octubre de 2013 se suscribe un nuevo contrato con la empresa ILF que tuvo por objeto el
dictaminar y determinar los motivos y recomendar las acciones a seguir para minimizar el problema presentado
por los desgastes ondulatorios de los rieles del sistema de vias de la linea 12 Tidhuac-Mixcoac del STC, mediante
contrato 13.07CD03.M.3.009, por un importe de $5,343,007.75 millones de pesos.

Se efectuaron revisiones en campo verificando las curvas y/o framos con desgastes anormales. En el material
rodante se hizo la revisidon y andlisis de la informacién proporcionada por el proveedor del material rodante a
través del proyecto Metro.

Conclusiones de la investigacion y dictamen (ANEXO 33):

El 14 de noviembre de 2013 ILF entregd al PMDF, el dictamen sobre el desgaste ondulatorio que se presenta en
los rieles en las curvas de radio reducido, como sigue:

El desgaste ondulatorio excesivo es motivado por la falta oportuna de mantenimiento preventivo y correctivo
del Sistema de Vias en elementos.

e Compactado deficiente de balasto. Insuficiente cantidad de balasto observada en la capa de balasto
entre |la superficie superior de los durmientes y el nivel de balasto existente, asi como en correspondencia
de la cabeza de los durmientes, existencia de finos (polvo blanco) notable en las zonas de las cabezas
de los durmientes asi como visible movimiento de los durmientes al paso de los trenes.
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e Falta de control del par de apriete en fijaciones. El par de apriete de todas las fijaciones estd especificado
por el fabricante del Sistema de fijacion, un par de apriete deficiente o exagerado afecta directamente
al comportamiento de la Via.

e En las revisiones efectuadas se encontraran grapas rotas, deformadas y marcadas. Las causas de este
tipo de defectos pueden ser diferentes, por ejemplo: un par de apriete en exceso no controlado, un
comportamiento dindmico andémalo, una falla de material.

e El exceso y/o falta de par de apriete estd ocasionando la inadecuada funcion de las fijaciones nabla y
de las almohadillas del riel durmiente, ocasionando su deterioro prematuro y la trasmisidon de vibraciones
de los trenes hacia los durmientes y balasto.

e Almohadilla ubicada en el riel y el durmiente. Esta almohadilla fue seleccionada conjuntamente con el
sistema de fijacion, con base en lo estipulado por la Ingenieria Bdsica (Instruccion técnica para la
ejecucion de los frabajos de Via: PMDF-09-VI1.8-612000-111-0023-02853-E-00); este elemento afecta
directamente la rigidez de la via e influye directamente en la atenuacion de las vibraciones producidas
por el paso de los trenes, (dependiendo de sus caracteristicas), atenuando en mds o menos el efecto del
desgaste ondulatorio, no siendo un causante directo pero si contribuye a este fendmeno.

e Fijacion Nabla. Esta grapa fue seleccionada conjuntamente con el sistema de fijacion, con base en lo
estipulado por la Ingenieria bdsica.

e El comportamiento de la Nabla afecta la rigidez en la via en mayor o menor grado, dependiendo de la
correcta instalaciéon al durmiente y la via. El rompimiento de la nabla es un efecto directo del desgaste
ondulatorio. Sin embargo el fabricante de la fijacion debe proporcionar la evidencia de que la elasticidad
y el material asi como el montaje recomendado cumplen con los requerimientos para este tipo de
aplicacion.
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e Durmientes. A lo largo de la via se encontraron algunos durmientes con fisuras. Los defectos observados
confribuyen a incrementar un comportamiento dindmico andémalo de la via y evidentemente a un
icremento del defecto ondulatorio.

e Grietas longitudinales en la cara superior. Son debidas a una deficente instalacion en la via, par no
controlado, acumulacion de material extrano en la guarnicion y deformacion de tornillos en la fijacion.

e Griefaslongifudinales en los costados. Se deben a una deficiente instalacion o una deficiente fabricacion,
por ejemplo, en causa de pre-tensionado antes del fraguado o en el caso de baja resistencia a la
comprension del concreto en el momento del pre-tensionado.

e Grietas transversales. Son provocadas por un apoyo irregular en el medio de los durmientes o bajo del
apoyo de los rieles en el medio de los durmientes o abajo del apoyo de los rieles (hechos debajo de los
durmientes).

e Soldaduras. Con relacion al deficiente esmerilado de las soldaduras, los golpes generados por las ruedas
al paso sobre las mismas generan impulsos en la via que provocan el incremento del defecto ondulatorio.

4.5. SITUACION JURIDICO-LEGAL DE LA EMPRESA CERTIFICADORA ILF.

En 2009, a través de una licitacion publica internacional, el Proyecto Metro del Distrito Federal adjudicé el
contrato niUmero 9.07 CD 03 M.3.004 (ANEXO 30) al Consorcio formado por las empresas DB INTERNATIONAL
GmbH, asociada con ILF BERATENDE INGENIEURE A.G., TUV SUD RAIL GmbH y HAMBURG CONSULT GmbH. De
acuerdo con la documentacion presentada en la etapa concursal, las empresas que conformaron este
consorcio fueron constituidas legalmente de la siguiente manera: DB INTERNATIONAL DMBH acredita la existencia
de su sociedad mediante nUmero de registro HRB56655B con sede social en Berlin, Alemania. Por su parte, la
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empresa ILF BERATENDE INGENIEURE A.G. acredita su existencia legal mediante nUmero de registro CH-
020.3.003.9869-1 en Zurich, Suiza. La otra empresa que forma parte del consorcio, TUV SUD RAIL GMBH, acreditd
su existencia legal mediante registro HRB 154539 con sede en Munich, Alemania.

Por ultimo, la empresa HAMBURG CONSULT GmbH acreditd su existencia como sociedad con el registro HRB
12045 con sede en Haomburgo, Alemania.

Las empresas que conformaron el consorcio certificador de la Linea 12 del Metro nombraron, cada una en lo
individual, a los senores Rodolfo Victor Cervinka y Mario Alberto Lezama Estrada como apoderados legales para
representarlas en México, en relacion con la presentacion de la oferta de los servicios de consultoria técnica
especializada para la revision, verificacion, validacion, dictaminacion y certificacion de los diversos sistemas de
la Linea 12 del Metro, quienes con dicho cardacter suscribieron el contrato antes aludido.

Una vez conocidos los problemas de desgaste ondulatorio que presentaban las vias de la Linea 12,
principalmente en el framo elevado, mediante dictamen técnico fechado el 19 de julio de 2013 (ANEXO 34), el
Proyecto Metro del Distrito Federal justificd la necesidad de contratar los “Servicios de dictaminacion para
determinar los motivos y recomendar las acciones a seguir para minimizar el problema presentado por los
desgastes ondulatorios de los rieles del sistema de vias de la Linea 12 Tidhuac-Mixcoac del Sistema de Transporte
Colectivo”. En el propio dictamen, el Proyecto Metro del Distrito Federal propuso contratar a la empresa ILF
BERATENDE INGENIEURE AG, entre otras razones, porque: “...conoce en detalle la Linea 12 desde los talleres
TIdhuac hasta el depdsito Mixcoac, debido a que participd de manera directa en la revision, verificacion,
validacion, dictaminacion y certificacion de la seguridad de operacion de los sistemas...”

No obstante lo establecido en el dictamen del 19 de julio de 2013, el Proyecto Metro del Distrito Federal termind
adjudicando el contrato niUmero 13.07 CD 03.M.3.009 (ANEXO 35) a la empresa mexicana creada el 5 de abril
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de 2010, denominada ILF INGENIEROS CONSULTORES S. DE R.L. DE C.V., para llevar a cabo el contrato antes
aludido.

De acuerdo con el acta constitutiva, la empresa ILF INGENIEROS CONSULTORES S. DE R.L. DE C.V. fue resultado
del contrato de sociedad de las empresas ILF CONSULTANTS INCORPORATED e ILF CONSULTANTS INC.,
constituidas en el Estado de Delaware, Estados Unidos de América, y en Toronto, Ontario Canadd,
respectivamente. La suscripcion del confrato nimero 13.07 CD 03.M.3.009 por parte de ILF INGENIEROS
CONSULTORES S. DE R.L. DE C.V. estuvo a cargo del Ing. Cristébal Gerardo Bonilla Galicia.

En el contrato 9.07 CD 03 M.3.004 se establece que ILF INGENIEROS CONSULTORES S. DE R.L. DE C.V. “...estd
legalmente establecida en México y es la empresa filial de ILF BERATENDE INGENIEURE AG establecida
legalmente en Austria y Alemania”.

4.6. COMENTARIOS.

En esta tesitura y retomando lo dicho por la empresa certificadora, que valido los informes presentados por CAF,
sin presentar pruebas de campo, estudios técnicos-cientificos de laboratorio, simulaciones, pruebas fisicas de
inscripcion rueda riel en curvas, estudios de tolerancia y de esfuerzos, etcétera, con la justificacion de que CAF
es una empresa seria y que estd valuada junto con ENOC vy ofras empresas de Barcelona que hacen estos
estudios, corroborando que los estudios fueron revisados y que sirvieron para validar que el fren se inscribia bien
sobre la via que se estaba disenando, asimismo, que la via estuvo disenada conforme a las normas, en forma
correcta.

Comision Para la Investigacion de la Linea 12 del Metro.




Informe

Ahora bien, lo anteriormente referido por la empresa certificadora, se contrapone a lo declarado en actas
notariadas de hechos, protocolizadas con el fin de llevar a cabo una Sesion de Informacion de los avances de
las obras de la Linea 12, con la participacion del Director General de Sistema de Transporte Colectivo Metro, el
Director General del Proyecto Metro y Representantes del grupo CARSO y de la Empresa Construcciones y

Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. DE C.V. CAF, acto que sirvid para que el Director del STC expresara que contfinban
sintiéndose bamboleos en los tfrenes y soldaduras en diversos trayectos de la Linea 12, lo que genera que los
trenes estén resintiendo danos por dicho motivo, esto en 3 de 4 actas notariales (ANEXO 36).

Actas notariales, recorrido de calidad del servicio de la Linea 12 del Metro

C) Continuando con el uso de la palabra, el Ingeniero FRANCISCO BOJORQUEZ
HERNANDEZ, expreso que contintan sintiéndose bamboleos en los trenes y
soldaduras en diversos trayectos de la “LINEA DOCE”, especialmente en los
tramos comprendidos entre calle Once a Periférico y del Hospital 20 de
Noviembre a Zapata, Via Dos, lo que genera que los trenes estén resintiendo
dafios por dicho motivo.

E) Que contintan sintiéndose bamboleos en los trenes y soldaduras en
Escritura 64 diversos tramos del recorrido especialmente entre las estaciones Calle Once y
118, 628 Juez Luis Gonzélez Zermefio 20.08.2012 Periférico

Libro 2,194 Maeda G) Que contintan sin relleno de balasto la zona de sobre galibo en la curva de
la estacion Atalilco.

Escritura 64
118, 588 Juez Luis Gonzélez Zermefio 18.08.2012
Libro 2193 Maeda

Escritura 64

118,780 Juez Luis Gonzélez Zermefio 06.09.2012
Libro 2,198 Maeda

Escritura 64

118, 552 Juez Luis Gonzalez Zermefio 02.08.2012
Libro 2,192 Maeda

Se contintan sintiendo bamboleos (movimiento diferencial entre rieles en
varias estaciones del metro.
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PROCESO DE EVALUACION DE LA SEGURIDAD
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De lo anteriormente expuesto se advierte que el denominado Consorcio Certificador no solamente carecio de
la documentacion completa, sino que ademds no procurd que ésta le fuera entregada, toda ella necesaria
para garantizar el adecuado funcionamiento de la Linea y su seguridad, tales como los reportes que debieron
emitir las supervisoras de cada uno de los framos de responsabilidad, no se aprecia en ninguna parte de las
documentales que exhibieron a la comision que se diera seguimiento a los procesos de Auditoria iniciados por
las autoridades de la Ciudad o de la Auditoria Superior de la Federacion, no fueron senalados los puntos que se
presentaron en diversos documentos generados de enfregas parciales, incompletas o faltantes de obra civil,
obra electromecdnica, las deficiencias que ya se presentaban desde la construccion y entrega de la Linea.

La deliberacién y entrega del documento que acredita la certificacion de la Linea del mes de Octubre de 2012
fue en todo caso, apresurado e incompleto, insistimos en que debid presentarse una condicionante que le
exigiera a todos los actores involucrados un tiempo perentorio para subsanar deficiencias y dejarlas terminadas.

En adhesidén a lo anterior, l0s representantes de estas empresas participaron en un nuevo contrato, ya referido
por un monto superior alos 5 millones de pesos, que concluyd para el mes de noviembre de 2013 en la necesidad
de atender un problema que ya se presentaba de desgaste ondulatorio, sin que se observara que senalaran el
seguimiento que debid de hacerse a las fallas que ya existian en la fecha de inauguracion de la linea.

Visto lo anterior, esta Comision visitd a los representantes de la empresa y se les enviaron requerimientos de
informacién para aclarar a detalle estas anomalias y estar en posibilidad de ahondar en las investigaciones y
tareas encomendadas, sin encontrarlos en el domicilio que nos reportd, y tampoco obtener algin tipo de
respuesta. Preguntamos al PMDF el domicilio de donde podriamos localizarlos, ya que en el contrato, en el inciso
I1.17 de sus Declaraciones, se senala que el Consorcio deberd nofificar su cambio de domicilio,
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recibiendo de esa autoridad la respuesta de no contar con dicha informaciéon, por lo que se solicita a la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, se realice dicha busqueda, asimismo, que se utilicen los
canales institucionales, en su caso, necesarios para que las empresas que conformaron el Consorcio Certificador
sean requeridas en sus respectivos paises de origen, a efecto de avalar el resultado de la certificacion y los
documentos emitidos a este respecto, y al mismo tiempo saber si reconocen el seguir constituidos con esa
naturaleza de Consorcio.

5. DESGASTE ONDULATORIO.
5.1. ANTECEDENTES.

De acuerdo alainformacién recibida de la memoria de cdlculo original que se desarrolld por parte del proyecto,
STC Metro tenia considerado la aparicion del fendmeno de desgaste ondulatorio. Se puede inferir que a pesar
de haberse considerado en las memorias de cdlculo la posible aparicion del fendmeno de desgaste ondulatorio,
ésta no fue considerada en la acciones de mantenimiento preventivo. Esto puede llevarnos a concluir que la
falta de una atencion oportuna del desgaste ondulatorio provocd un deterioro gradual de los elementos de via,
lo que sumado alas deficiencias enconfradas en las sujeciones y ala existencia de balasto no adecuado (punto
3.4.4) y a los defectos en los durmientes de concreto en las curvas (punto 3.4.2 del reporte de Systra) produjo
un dano acelerado del sistema.

Cabe mencionar que el cambio en las condiciones de operacidn con relacidon a las especificadas realizado
por STC Metro (disminucidon de la velocidad de operar por debajo de la velocidad de equilibrio de los trenes)
provocd unos desgastes acelerados tanto en las ruedas como en los rieles principalmente en las curvas de
menor radio de giro. Esta nueva circunstancia acelerd el deterioro del sistema.
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La problemdtica principal del Desgaste Ondulatorio, tiene causas multifactoriales, y se informdé que fue
detectado dos meses antes de la inauguracion de la Lineq, sin que se hayan tfomado las medidas de fondo o
integrales para su diagndstico y correccion; esto se evidencia con el hecho de que antes de entrar en operacion
la Linea, fue necesario que Consorcio sustituyera 200 metros de framos de vias danadas, quedando la obra en
condiciones optimas de operacion segun la certificacion correspondiente.

También quedod claro que el Desgaste Ondulatorio, es comun en todos los sistemas de trenes férreos y que por
lo tanto era predecible en este proyecto, porlo que se considera una omisidon por parte del PMDF, del Consorcio
y del STC, no haberlo considerado en el Manual de Mantenimiento, ni haber analizado el fendmeno
oportunamente.

Cabe senalar que, hasta la fecha, aparentemente no se ha subsanado esa omision.

Otro de los factores, se considera que fue la puesta en operacidn en octubre de 2012, cuando se contaba con
18 de los 30 frenes.

5.2. CAUSAS QUE INCREMENTAN EL DESGASTE ONDULATORIO Y AFECTACIONES A LOS APARATOS DE DILATACION Y APARATOS DE ViA,
MOTIVADOS POR EL MATERIAL RODANTE.

Cuando adicionalmente al movimiento rotatorio de las ruedas, en las curvas se presenta un fendmeno de
deslizamiento entre la rueda y el fren, como un deslizamiento transversal, se produce un desgaste, ya que los
ejes del bogie, vienen guiados sobre la via por medio de un dngulo de atague al mismo.

El efecto ondulatorio en curva se origina por medio de un deslizamiento transversal y de una discontinuidad en
el riel, en las ruedas, etc.
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El desgaste de los rieles se origina por el deslizamiento trasversal de las mancuernas al paso de los tfrenes en
curvas, en el caso de los bogies adicionales, como en el caso de los trenes de la linea 12, este fendmeno no se
puede evitar, sino solo se puede aminorar. El deslizamiento tfranversal de las mancuernas de los bogies causa un
desgaste sobre el hongo del riel interno y sobre las pestanas de las ruedas. Este tipo de desgaste se desarrolla de
manera constante a lo largo de toda la curva y no de manera ondulatoria.

A causa de una variacion del esfuerzo vertical, del esfuerzo de friccion (el cual depende del esfuerzo vertical) y
del deslizamiento dependiente de la variacion del esfuerzo vertical con respecto al tiempo, se cambia la fuerza
de friccion y se ocasiona el desarrollo del desgaste ondulatorio.

La variacion del esfuerzo vertical es causada por diversas aceleraciones y dado que la amplitud del
desplazamiento (por ejemplo en el caso de desgaste excesivo de via) se incrementa con el cuadrado de la
frecuencia, los impulsos de alta frecuencia (onda corta), influencian el desarrollo del efecto ondulatorio.

La longitud de las ondas sobre el hongo del los rieles origina (dependiendo de la velociadad) efectos
ondulatorios de frecuencias entre los 70-80 Hz, los cuales son superiores a las frecuencias propias de los elementos
rigidos del vehiculo, por lo que se deduce que las frecuencias registradas son propias de la via.

Las frecuencias propias de la via son influenciadas por el paso de los trenes. De los resultados de las pruebas con
los acelerometros y en particular de un framo en recta donde no estaban presentes las influencias debidas a los
desgastes ondulatorios, se encontraron las frecuencias propias de los siguientes impulsos.

e Impulsos debidos a la prescencia de achatamientos de ruedas.
e Impulsos debido a las soldaduras (no bien esmeriladas).
e Impulsos a causa de los aparatos de vias y de las juntas de dilatacion.
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En conclusion:

Las causas que incrementan el desgaste ondulatorio, adicionalmente al generado por el problema de desajuste
del sistema de vias y que son motivadas por la falta de mantenimiento correctivo oportuno del material rodante
son:

e Achatamiento de ruedas en algunos trenes.

e Falta de reperfilado de las ruedas de algunos trenes.

e Golpes en los aparatos de via y en las juntas de dilatacion por desgaste excesivo de la rueda.

e Ofro aspecto que influyd para acelerar el desgaste ondulatorio, fue la reduccion de la velocidad de los
frenes en curvas, sin embargo, fue una medida para preservar la seguridad de 1o0s usuarios.

5.3. COMENTARIOS ACERCA DEL DESGASTE ONDULATORIO.

e Previo alainauguracion, al efectuarlas pruebas en vacio y con carga dindmica, se constaté un desgaste
ondulatorio acelerado, enlas curvas 11y 12, lo cual obligd al Consorcio Constructor a sustituir mds de 900
meftros de rieles.

e Se observd el desgaste ondulatorio prematuro en diferentes curvas. Asimismo, ya inaugurada la obra, se
reportaron fallas de la via en los durmientes y en fijaciones de riel que presentaron rupturas, generdndose
a la vez desgaste fuera de lo normal en las ruedas de los trenes.

e El Consorcio Constructor sustituyd 900 metros de via, en las curvas 11 y 12, previo a la inauguracion de la
lineqa, lo que evidencid que existia uno o varios factores que provocaban el desgaste ondulatorio. Siendo
advertido lo anterior, ninguno de los actores involucrados atendieron esta situacion, y en particular, el
Proyecto Metro y el STC del Distrito Federal fueron omisos, en atender de manera inmediata la inclusiéon del
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tema del reconocimiento y atftencion del fendmeno de desgaste ondulatorio en el Manual de
Mantenimiento, el cual era responsabilidad del PMDF y el Consorcio Constructor, fuera atendido en sus
aspectos predictivo, preventivo y correctivo.

e AUNn y cuando en teoria, existia un Manual que se supone, senalaba que el aspecto de evaluacion vy el
mantenimiento es primordial, no se reconocio el fendmeno del desgaste ondulatorio ni se procedid a su
atencién oportuna, desde antes de la inauguraciéon de la Linea 12, hasta su cierre.

e Sibien es cierto que en el Manual de mérito se menciona que habrd de mantenerse la via en pardmetros
originales para su correcto funcionamiento, este hecho no fue suficiente para evitar que el responsable,
en este caso el consorcio, argumentase que no era su tarea atender el desgaste ondulatorio de la via, por
lo que se considera que debid incluirse este aspecto expresamente en el multicitado manual, para evitar
problemas de interpretacion.

e Quedo claro que el Desgaste Ondulatorio es comun en todos los sistemas de frenes férreos y que por lo
tanto era predecible en este proyecto, por lo que se considera una omisidon por parte del PMDF y del
Consorcio, no haberlo considerado en el Manual de Mantenimiento, ni haber analizado el fendmeno
oportunamente.

6. PROBLEMATICA GENERAL.

Es claro que no existié una coordinacion entre el Organo Desconcentrado Proyecto Metro y el STC toda vez que
cada uno realizd por su cuenta los procesos para la construccion de la Linea 12 y contratacion de trenes lo que
ocasiond un sinnumero de problemas tanto administrativos como de operacion.
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Como antes se menciond, el 30 de octubre de 2012, se inaugura la Linea 12 del Metro, 10 meses posteriores a la
fecha contractual pactada, a pesar de que se tenian registrados mdas de 5 mil faltantes y pendientes de obra,
tanto de aspectos menores como relevantes. Asimismo, solo se contaba con 18 de los 30 trenes, lo cual afectd
la recepcion formal de tfrenes dado que era complicado realizar las pruebas en la Linea 12, ya que esta estaba
operando; afectdndose también el programa de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones
fijas.

En virtud de estos retrasos y el hecho de que ya estaba operando la Linea, hubo imposibilidad fisica de realizar
adecuadamente diversas acciones indispensables para su correcta operacion. Asi, se tuvieron que hacer
simultneamente actividades que se deben realizar o ejecutar en distintos momentos; por ejemplo, la supervision
de las instalaciones fijas, la alineacion y nivelacion de las vias, la revision de soldaduras aluminotérmicas, la
revision del torque de los tornillos sujetadores de las nablas, etc., son incompatibles con la supervision y pruebas
del material rodante, que requiere acciones como la verificacion de la adecuada inscripcion rueda-riel, las
pruebas de aceleracion y frenado en diferentes radios de curvatura; la revision del pilotaje automdtico, etc.,
etc. Cada una de esas revisiones se tiene que realizar por separado y en diferentes etapas.

A partir de la revisibn documental que la Comisidon y sus Asesores Técnicos de la Asociacion Mexicana de
Ingenieria de Transportes, fuvieron a la vista, se advirtid la existencia de diversos documentos que senalaban la
falta de mantenimiento de la obra electromecdnica, como un problema cada vez mds visible, tal es el caso del
Dictamen de fecha 14 de noviembre de 2013, que presentd la empresa ILF, quien representaba a un Grupo de
Certificadoras Internacionales contratadas por PMDF, y que senalaba acciones de implementacion inmediata
para atemperar la problemdtica ya evidente en el sistema de vias de la Linea 12.
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A su vez, se ha hecho referencia al documento recibido por el STC con fecha 10 de marzo de 2014 del consultor
Michel Lannoye, donde senala 8 puntos de mantenimiento inmediato a atender, para evitar que se siguiera
incrementando la problemdtica ya detectada en la Linea 12.

6.1. INCOMPATIBILIDAD RUEDA-RIEL.

Esta Comision de Investigacion y su equipo de asesores, realizd un andlisis exhaustivo de documentales
relacionados con los procesos de planeacion, ejecuciéon, entrega, comprobacion y certificacion de la puesta
en marcha de la Linea 12, resumiéndose de los puntos en controversia, lo siguiente:

6.1.1. ANGULO DE ATAQUE.

|.  CAF.- Informe de Seguridad frente al descarriiamiento elaborado por CAF el 04.OCT. 2010(ANEXO 37):
“Mediante este documento se pretende demostrar que el nuevo vehiculo cumple los requisitos de
seguridad frente al descarriilamiento definidos en la norma EN 14363.

El ANGULO DE ATAQUE alfa es de 12.8 mrad.

ll.  SYSTRA.- Metro de la Ciudad de México Diagndstico de la Linea 12, Informe Final, elaborado por la
empresa SYSTRA de fecha 29 de agosto de 2014 (ANEXO 38).-El dngulo de ataque del eje de cabeza es
del orden de 11,5mrad mientras que el del eje de cola es muy débil, alrededor de 1 mrad (dngulos entre
ejes y via).
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El dngulo de atagque medido de 11,5 mrad es del orden de 2 a 3 veces superior a los valores habituales. Un
valor tan importante genera continuamente un rozamiento lateral rueda-riel. En conclusion, el andlisis de
la rotaciéon de los bogies y de los ejes con respecto al coche y de los dngulos de ataque de los bogies y
de los ejes con respecto ala via confirma que los elementos de rodamiento no se inscriben correctamente
enlas curvas de radio reducido. En particular, 1os ejes no se orientan practicamente enla curva y el dngulo
resultante, aumentado por la poca rotacion del bogie, genera rozamientos y desgastes muy importantes.

6.1.2. SISTEMA DE LUBRICACION:

.  Mediante documento Anexo Especificaciones y Requerimientos Técnicos del (ANEXO 39),“Confrato de
Prestacion de Servicios A Largo Plazo (PPS) para poner a Disposicion del Sistema de Transporte Colectivo
un Lote de 30 Trenes Nuevos de Rodadura Férrea que Circulardn en la Linea 12 del Metro de La Ciudad
de México”. Equipo Lubricador de Pestana.

“El primer eje de rodadura de cada bogie delantero del carro con cabina estard equipado con
un equipo lubricador de pestana de tipo “stick”, de actuacion automdtica. El lubricante sdlido
deberd ser del tipo biodegradable y tener una vida Util de al menos 30,000 Km. garantizando un
eficiente desempeno de las ruedas férreas y su contacto con los rieles en los trazos curvos de la
linea.”

ll. CAF.-Documento C.F1.92.257 “Engrase de pestana” de fecha 29 de marzo de 2011, (ANEXO 40), se senala
que cumple 12 puntos del procedimiento, y en el apartado comentarios senala a la letra: “El ajuste se
realizara en México, segun necesidades de la Via"

lll. SYSTRA.- Senala en su Informe Final del 29 de agosto de 2014(ANEXO 38): “4.4.3.-Funcion-Lubricacion.-
Problemdtica 1: En base a las problemdticas de “Bamboleo”, el sistema libera lubricante de forma no
controlada en lineas rectas y en estaciones. Modificacion funcional 1 (Agosto 2013): El sistema de
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lubricacion estd vinculado con la senalacion secundaria para restringir la lubricacion, excepto en los
tramos que tienen curvas. Ademds, se modificaron las condiciones de los dngulos. Problemdtica 2: Este
sistema no permite detectar las curvas sin peralte. Por lo tanto, éstas no fueron lubricadas. Esto se refiere
especificamente alas curvas 1y 2 que tienen radios de aproximadamente 110y 112 m respectivamente.
Los tiempos de respuesta fueron muy largos; CONCLUSIONES DEL INFORME DE DIAGNOSTICO: 1.1.2.1
Defectos de diseno de los trenes... "Problema del sistema de lubricacidon que no respeta las normas, ya
que el lubricador no se encuentra ubicado de acuerdo con la norma”..."El lubricador no lubrica en el
punto indicado. Esto genera problemas sobre el desempeno de frenado”; 1.1.3.3 Mal funcionamiento del
sistema de lubricacion Debido a los problemas de deslizamiento en frenado generado por el incorrecto
punto de inyeccion, asi como a la sobre-lubricacion que causé contaminacion de la mesa de rodadura
delriel, y ala no obtencion de una solucion al problema desde la puesta en servicio, se decidio suprimir el
sistema de lubricacion. esto aumentd fuertemente los esfuerzos en el contacto rueda/riel, acelerando el
deterioro del tren y de la via.

6.1.3. Figura geométrica rueda-riel (conicidad):

CAF.-Del documento denominado “Cdlculo de conicidad equivalente” del 18.0CT.2012, (ANEXO
41), El valor numérico de la conicidad equivalente corresponde en todo momento a una amplitud,
del movimiento sinusoidal equivalente del eje sobre la via, de 3 mm, segun la EN 14363. El cdiculo se
ha realizado para una DCI=1.362mm (+1/-0).

CAF: El perfil de la rueda que se utilizd inicialmente por CAF es X.06.00126.01, (ANEXO 42). Este perfil,
idéntico al de la linea A, es el que se ha especificado en las especificaciones técnicas de la STC en
el apéndice A de la licitacion "CARACTERISTICAS Y DIMENSIONES DE LAS RUEDAS Y EJES DEL BOGIE".
Los estudios de la SNCF confirman que la combinacion de estos perfiles y de insuficiencias pequenas
derivadas de un peralte mdximo de 160 mm no permite la existencia del cono equivalente suficiente
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para atravesar las curvas de manera cuasi-estatica, donde hay un adngulo de ataque importante y
esfuerzos de inscripcion elevados.

SGS: Con base en el resultado del andlisis KT y el andlisis de perfil de rueda riel, de fecha septiembre
de 2014, (ANEXO 37), concluimos que la causa mdas probable para el desgaste excesivo en las ruedas
experimentado en la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México (junto con la inestabilidad del
vehiculo, aparicion del desgaste ondulatorio, fractura de durmientes y ruptura de las sujeciones del
riel) es la inadecuada capacidad de curva de los vehiculos. Esto estd conduciendo a altos valores
de deslizamiento en la interfaz ruedarriel, lo que resulta en el desgaste experimentado. El inadecuado
comportamiento en las curvas es muy probable que se origine a partir de: La actual combinacion
del perfil rueda riel (diseno) la cual es muy desfavorable; virtualmente sin propiedades de direccion.
Para las ruedas desgastadas la situacion se vuelve aun peor resultando en conicidad negativa lo que
conduce a confra-viragje y aumento en la tasa de deslizamiento. Alta resistencia a la rotacion de los
bogies (alto valor Y/Q) que conduce a altas fuerzas de contacto. En combinacion con la mala
direccion / baja conicidad, una alta resistencia a la rotacion daria lugar a un desgaste severo de la
rueda debido al dngulo de ataque remanente al salir de una curva. Esta presuncion tiene que ser
confirmada aun. El desgaste severo de la superficie de la rueda nos lleva a creer que las cuestiones
A y B podrian estar actuando simultdneamente. El mal funcionamiento del WSP (Sistema de
Proteccidon de Deslizamiento de Rueda) puede también contribuir, provocando que el sistema cree
deslizamiento de las ruedas en vez de prevenirlo. Esta presuncion tiene que ser confirmada aun. Con
base en los resultados de los reportes de la investigacion metallrgica, se puede concluir que los
materiales de las ruedas vy el riel son adecuados para sus fines y no tienen contribuciéon principal al
desgaste extremo experimentado.
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6.1.4. Bogie (distancia entre ejes):

Consorcio Constructor L12 (ICA-ALSTOM-CARSO).-Asegura mediante comparecencia, que hay
incompatibilidad de trenes y vias. En 2012 se enteraron de los cambios en las distancias ya cuando
estaba en proceso la construccion de vias, con especificaciones similares a la Linea A.(ANEXO 43)
CAF.-Afirman que si hay compatibilidad de trenes y vias, pues hicieron un estudio el 5 de agosto de
2012 avalado por el STC Metro, asimismo, existe una Minuta del 05 de octubre del 2010(ANEXO 44),
en la cual se senala que el Bogie propuesto de 2500 mm, cumple con las condiciones de seguridad
y se valida operativamente conforme a la Norma 14363.

STC.- Mediante oficio GDF/SOS/PMDF/DDIE/1418-10 del 17 de Junio del 2010(ANEXO 45), el PMDF
hace del conocimiento al Consorcio Constructor Lineal2 del cambio de especificacion de la
distancia entre ejes del BOGIE de 2200 a 2500 mm.

STC.-En fecha 08.AG0O.2012, mediante escritura nUmero 118,584 de fecha 10 de agosto de 2012
(ANEXO 44), el Licenciado Fernando Cervantes Ramirez, Gerente Juridico del Organismo PUblico
Descentralizado del Distrito Federal denominado “SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO”, solicité al
notario publico Luis Gonzalo Zermeno Maeda, dar fe de los hechos ocurridos en fecha 8 de agosto
de 2012, en la sesion de informacion sobre el avance de las obras, de la Linea 12 de Sistema de
Transporte Colectivo, celebrada entre el Director General del PMDF, el Director General del Sistema
de Transporte Colectivo Metro vy el representante legal de CONSORCIO CONSTRUCTOR L12.,
indicando en su foja 3 inciso C).- a la letra lo siguiente: “Continuando en el uso de la palabra el
ingeniero FRANCISCO BOJORQUEZ HERNANDEZ, expresd que continuan sintiendose bamboleos en los
frenes y soldaduras en diversos trayectos de la “LINEA 12", especialmente en los tramos comprendidos
entre calle Once vy Periférico y del Hospital Veinte de Noviembre a Zapata, via dos, lo que genera
que los trenes estén sintiendo danos por dicho motivo™ (sic); asimismo, en la pdgina
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5 apartado SEXTO, indica lo siguiente a la letra: “Acto continuo, hizo uso de la palabra el senor
ingeniero ENRIQUE HORCASITAS, quien manifestd que desde el dia primero de agosto, se inicio la
marcha en vacio de los trenes en el framo comprendido de las estaciones Tiahuac-Ermita con una
frecuencia inicial de circulacion de cuatro trenes, la cual se incrementard a siete por dia a partir del
proximo viernes; y que esperan que para el proximo dia veintisiete de agosto se inicie la marcha en
vacioé hasta la estacion Mixcoac.” (sic).

V. STIC.-En fecha 20.AGO.2012, mediante escritura numero 118,628 de fecha 20 de agosto de
2012(ANEXO 446), el Licenciado Fernando Cervantes Ramirez, Gerente Juridico del Organismo Publico
Descenftralizado del Distrito Federal denominado “SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVQO”, solicito al
notario publico Luis Gonzalo Zermeno Maeda, dar fe de los hechos ocurridos en fecha 20 de agosto
de 2012, en la sesion de informacion sobre el avance de las obras, de la Linea 12 de Sistema de
Transporte Colectivo, celebrada entre el Director General del PMDF, el Director General

del Sistema de Transporte Colectivo Metro vy el representante legal de CONSORCIO CONSTRUCTOR
L12., indicando en su foja 2 apartado CUATRO a la lefra lo siguiente: “En seguida se le concedio la
palabra al sefior ingeniero FRANCISCO BOJORQUEZ HERNANDEZ, Director General del “SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO” (METRO), quien procedid a realizar la narrativa de los sucesos acontecidos
el pasado domingo diecinueve de agosto , en el recorrido de familiarizacién en diversos trayectos y
estaciones de la “LINEA DOCE” consistentes en: ...inciso E).-Que contindan sintiéndose bamboleos en
los trenes y soldaduras en diversos tramos del recorrido especialmente entre las estaciones Calle
Once y Periférico Oriente.”
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VI.  STC.-En fecha 06.SEP.2012, mediante escrifura numero 118,780 de fecha 06 de septiembre de
2012(ANEXO 446), el Licenciado Fernando Cervantes Ramirez, Gerente Juridico del Organismo Publico
Descenftralizado del Distrito Federal denominado “SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVQO”, solicitd al
notario publico Luis Gonzalo Zermeno Maeda, dar fe de los hechos ocurridos en fecha 06 de
septiembre de 2012, durante el recorrido en la Linea 12 de Sistema de Transporte Colectivo,
celebrada entre el Director General del PMDF, el Director General del Sistema de Transporte
Colectivo Meftro, Noé Rivera Flores, de la Gerencia de Consfruccion del Metro; Sotero Diaz Silva, de
Proyecto Metro; Daniel Torres y Teodoro Herndndez, representantes de Carso; Javier Vinolo,
representante de CAF; Ricardo Moscos Moran, representante del Consorcio e ICA; y PhilippeLormant
y Carlos Vega, representantes de ALSTOM,, indicando en su foja 1 apartado PRIMERO , senalan que
el objeto del recorrido es verificar el correcto funcionamiento o en su caso, las irregularidades o
problemas que se presenten de los trenes en marcha en dichos trayectos, de lo cual se asentd a la
letra lo siguiente; pdg. 2 , apartado CUARTO “Durante los frayectos del convoy se observaron las
siguientes situaciones e incidencias, mismas que a continuacidn se describen y relacionan: “VIiA UNO
DE LA ESTACION ERMITA A LA ESTACION MIXOCAC: 1.-De la estacién Ermita a la estacién Eje Central:
Bamboleos (movimiento diferencial entre rieles) en la entrada de la Estacion Eje Central;2.- De la
Estacion Eje Central a la Estacion Parque de los Venados: Bamboleos; 3.-De |la estacion Parque de los
Venados a la estacion Zapata: Bamboleos; 4.-De la estacion Zapata a la estacion Hospital Veinte de
Noviembre: Bamboleos; 5.-De Ila estacion Hospital Veinte de Noviembre a la Estacion Insurgentes Sur:
Bamboleos; 6.-De la estacion insurgentes Sur a la estacion Mixcoac; Bamboleos; VIA DOS DE LA
ESTACION MIXCOAC A LA ESTACION TLAHUAC: 1.-De la estacién Mixcoac a la estacion Insurgentes
Sur: Bamboleos; 2.-De la estacion Insurgentes Sur a la estacion Hospital Veinte de Noviembre:
Bamboleos; 3.-De la estacion Hospital Veinte de Noviembre a la Estacion Zapata: Bamboleos; 4.-De
la estacion Zapata a la Estacion Parque de los Venados:
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Bamboleos; 5.-De la estacion Parque de los Venados a la estacion Eje Central: Bamboleos;é.- De la
estacion Eje Central a la estacion Ermita. Bamboleos, en la salida de la estacion Eje Central; 7.- De la
estacion Ermita a la estacion Mexicaltzingo: Bamboleos en los “P.K.20+500" (PUNTO KILOMETRICQO) y
“P.K.21+180" y en el trazo inicial y final de las curvas; 8.-De la estacion Mexicaltzingo a la estacion
Atlalilco: Bamboleos en los “P.K.20+750", “P.K.19+800", “P.K.19+300"” y a la enfrada de la estacion
Atlalilco; 9.-De la estacion Atlaliico a la estacion Culhuacdn: Bamboleos en la salida de la estacion
Atlalilco y en el "P.K.18+500"; 10.-De la estacion Culhuacdn a la estacion San Andrés Tomatldan:
Bamboleos en el “P.K.16+430"y en el inicio y terminacion de las curvas; 11.-De la estacion San Andrés
Tomatldn a la estacion Lomas Estrella, Bamboleos en las curvas veintisiete y veintiocho; 12.-De la
estacion Lomas Estrella a la estacion calle Once; Ligeros golpes en soldaduras, asi como ligeros
bamboleos; 13.-De la estacion calle Once a la estacion Periférico Oriente: Ligeros golpes en
soldaduras y bamboleos; 14.-De la estacion Periférico Oriente a la estacion Tezonco: Ligeros golpes
en soldadura y bamboleos en los “P.K.10+890" y “P.K.11+280"; 15.-De la estacion Tezonco a la
estacion Olivos: Ligeros golpes en soldaduras, asi como ligeros Bamboleos; 16.-De las estacion Olivos
a la estacion Nopalera: Ligeros golpes en Soldaduras, asicomo ligeros Bamboleos; 17.-De la estacion
Nopalera a la estacion Zapotitldn; Ligeros golpes en soldaduras y bamboleos en los “P.K.8+280" y
“P.K.7+970"; 18.-De la estacion Zapotitlan a la estacion Tlaltenco: ligeros golpes en soldaduras y
Bamboleos en el “"P.K.6+420"; 19.-De la estacion Tlaltenco a la estacion Tidhuac: Ligeros golpes en
soldaduras en todo el frayecto de la inter-estacion....” De igual forma se senalan inconsistencias y
bamboleos en la VIA UNO DE LA ESTACION TLAHUAC A LA ESTACION ERMITA.

VIl.  SYSTRA.-Que mediante documento denominado *Acciones Correctivas de la Linea 12-Definicion de
Medidas correctivas a implementar” de fecha 29 de agosto de 2014(Anexo 51), la empresa SYSTRA,
S.A. de C.V., verifico la inscripcion rueda-fiel de los trenes FM10, fabricados por CAF, obteniendo o
siguiente: “Estos estudios técnicos realizados demuestran que el fren no se inscribe
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correctamente en la via, y provoca el incremento de los costos de mantenimiento, asi como una
menor vida Util tanto de los elementos que componen la via como del propio material rodante”.

VIIl.  SYSTRA.- Que mediante el documento denominado METRO DE LA CIUDAD DE MEXICO DIAGNOSTICO
DE LA LINEA 12 Informe Final de fecha 29 de agosto de 2014(ANEXO 38) emitido por SYSTRA, sefiala
en su pdag. 104/258 apartado 4.3.6.6. Puntos dificiles/Riesgos, lo siguiente a la lefra: punto 3 “Los
estudios de la SNCF confirman la discontinuidad al nivel de contacto entre la rueda y el riel en funcion
de los desplazamientos transversales. La aparicion de un doble contacto que puede conllevar
desgastes prematuros. “; y, punto 5 “En la alineacion, la conjugacion de dichos perfiles con defectos
de vias puede provocar desplazamientos de ejes de émm. Por lo tanto, el eje se colocard sobre la
pestana, provocando comportamientos “vivos” como el “bamboleo”.

6.2. Curvas con radio menor a 300 metros:

I. CAF.-En el “Informe de seguridad frente al descarriiamiento” del Metro México Linea 12 (FE-10), (ANEXO
37). presentado por la empresa Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, CAF, S.A., nUm. M.E4.93.102 de
fecha 2010.10.04, preparado y aprobado por |. Eziolaza y P. Estevez, respectivamente. Indicando en el
inciso 3. Infroduccidn, lo que a continuacion se transcribe a la letra: “En este documento se presenta el
frabajo realizado para comprobar que los nuevos vehiculos para Metro México Linea 12 cumplen con los
requisitos de seguridad frente al descarriiamiento establecidos en la norma EN 14363. El estudio se ha
realizado siguiendo las directrices del método 2 de la norma EN 14363. Para ello, se han seguido los
siguientes pasos: -Obtencion del valor de carga vertical minima (Qmin) mediante simulacion. — Obtencion
del esfuerzo de guiado en la rueda exterior en curva de 150 metros de radio por simulacion dindmica. -
Combinacioén de valores de esfuerzo vertical y transversal, obtencidon del Y/Q y comparacion
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con su limite”. Asimismo en el inciso 6. se concluye lo siguiente: “En este documento se ha realizado el
andlisis de seguridad frente al descarrilamiento de los nuevos vehiculos para Metro México linea 12.
Mediante la simulacion de descarga de ruedas se ha obtenido el valor de Qmin. En la simulacion de paso
por curva de 150m de radio se obtienen los esfuerzos de guiado....Se comprueba que el maximo
coeficiente generado es inferior al limite 1,2, incluso con la suspension envejecida. Mediante este
documento queda demostrado que el nuevo vehiculo cumple los requisitos de seguridad frente al
descarrilamiento definidos en la norma EN 14363.”

ll.  COVITUR: En capitulo 2.01.01.003, el punto 003.D, del apartado de Especificaciones de trazo de las Normas
de COVITUR,(ANEXO 45), se indica que para la solucidon en viaducto elevado el radio minimo de curvas
serd de 300 m y para soluciéon superficial de 150 m.

. SYSTRA: Senala en su Informe Final del 29 de agosto de 2014(ANEXO 38): Senala que para los ensayos en
linea de homologacién, la Norma no trata las curvas de radio inferior a 250 m (y que no existe una norma
para estos casos), Adicionalmente, que el radio minimo en la Linea 12 no deberia haber sido inferior a 300
m. Los radios inferiores empleados han conllevado un alto riesgo de que se produzca desgaste ondulatorio
y ala necesidad de poner en obra peraltes muy fuertes para poder respetar la velocidad de Proyecto. No
se han respetado las reglas habituales de trazado en los framos en recta enfre curvas (0 m o 30 m minimo
entre 2 curvas consecutivas). El hecho de no obtener ya sea un punto de inflexion (0 m) o una distancia
de 30 m es fuente inestabilidad del vehiculo; *4.3.3.6 Puntos dificiles / Riesgos: Aunque se respetan los
aspectos normativos, las distancias enfre ejes de 2500 mm se sitUan en la zona alta admitida
por las normas. La SNCF confiirma que dichos empates, a priori, estén poco adaptados a lineas con
numerosas curvas de radio de 200m.".

IV. PMDF: Relativo a la Memoria de cdlculo proyecto de trazo y perfil, Linea 12 Tidhuac-Mixcoac, con Clave

no: PMDF-09-PG-612000-111-0001-03029-M-00, de fecha 15 de 2010, (ANEXO 43), firmada por representantes

por el ODPMDF: Arq. Juan Antonio Giral y Mazdn (Direccidn de Diseno de Obras Civiles),
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Ing. Enrique Baker Diaz (Subdireccion de Ingenieria y Proyecto Metro), Ing. Saul Santana Bobadilla (J.U.D.
de Topografia y Proyecto Geométrico); por la Supervision Externa el Ing. Fernando Ramiro Lalana. (Director
de la Supervision); y por el Consorcio Constructor L12: el Ing. Ricardo Moscoso Mordn (Director del Consorcio
Linea 12), Ing. Guillermo Alcdzar Pancardo (Director Responsable de Obra DRO-1261), Ing. Ricardo Pérez
Ruiz (Corresponsal Perito C/SE-0015El) e Ing. Javier Martel Villagran (Revisd), en el cual se senala que: “Para
la correcta definicidon del proyecto geométrico, ...se realiza la siguiente memoria de cdlculo para el
sustento del proyecto técnico de trazo, perfil y gdlibos, los cdlculos presentados estadn adecuados al
proyecto de la linea 12 del metro y basados en las normas vigentes al ano de 2009 en el Distrito Federal,
México"; asimismo, en el apartado “2.1.- Listado de Cdlculo Geométrico”, sefala un total de 51 curvas, de
la cuales 22 (curvas) son de radio inferior a los 300 metros, siendo estas las identificadas con los nUmeros: 1,
2,3,7,10, 11, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 30, 36, 37, 41, 42, 43, 44, 49, 50 y 51; asimismo, en la pdgina 6 en el
apartado, “Especificaciones para el proyecto y construccion de las lineas del metro de la ciudad de
Meéxico”, se integra un cuadro, de lo cual a la lectura de los datos ahi indicados se desprende que: el radio
de curvatura minimo horizontal en vias principales serd de 150 metros y en secundarias serd de 60 metros;
asimismo, que las bases de diseno y los valores aplicados serdn de 200 y 70 meftros respectivamente.
(Memoria de cdlculo del proyecto de implantacion de via-trazo y perfil), indica que los inconvenientes de
un trazo con curvas de radio pequeno (>250 m), no se limitan a la reduccion de velocidad sino que traen
consigo las siguientes consecuencias: En la curva, la diferencia entre rieles interior y exterior comienza a ser
significativa, causando que las ruedas mancomunadas no compensen la diferencia de velocidad
requerida provocando que las ruedas exteriores se deslicen sobre el riel exterior, generando asi fuertes
vibraciones y desgastes mayores en los rieles. Los dos ejes del mismo bogie no se orientan de manera radial
generando esfuerzo de inscripcidon del bogie en la curva que se transforman en resistencia del
desplazamiento y desgaste ondulatorio de los rieles.
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Especificacion del PMDF Memoria de cdlculo via-trazo, PMDF-11-VI.13-612000-111-0001-10296-M-01(ANEXO
47): En vias principales de radio minimo de 250 m y un radio excepcional de 200 m, para vias secundarias
un radio minimo 150 m y un radio excepcional de 100 m.

7. ANALISIS, ESTUDIOS Y AUDITORIAS.

e Por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion de la Cdmara de Diputados se
confrataron los servicios de la empresa Société Générale de Surveillance (SGS), con el
objeto de verificar que los materiales instalados en la Linea 12 hayan cumplido con Ias
especificaciones técnicas del proyecto.

e Por conducto de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal (SOS
GDF) se confratd alas empresas TSO y SYSTRA con el objeto de que realizaran los siguientes

trabajos:
1SO:
» Levantamiento de informacién relativa a las condiciones en las que se
encuentra el sistema de vias de la Linea 12.
SYSTRA:

» Procesamiento de la informaciéon levantada por TSO y desarrollo de los
andlisis técnicos que permitan determinar las causas de raiz de la
problemdtica de la linea 12.
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» Determinacion de las acciones necesarias para poner la Linea 12 en
operaciéon, con seguridad para los usuarios.

= Supervision de la implementacion, por terceros, de las acciones arriba
mencionadas

Los resultados de los trabajos anteriores fueron los siguientes:

Trabajos Desarrollados por SGS.

Segun los documentos proporcionados por la SOS, la SGS integré muestras de los
diferentes materiales incorporados en la construccidon de las obras ferroviarias vy
electromecdnicas de la Linea 12 y las envid a sus laboratorios de los Estados Unidos para
ser sometidos a pruebas. Asimismo, obtuvo las certificaciones de todos los materiales
utilizados en la construccidn del proyecto. SGS no reportd desviaciones entre las
especificaciones de los materiales especificados y las caracteristicas de los materiales
instalados en la Linea 12.

Trabajos desarrollados por las empresas TSO y SYSTRA.
Conforme a lo establecidos en los contfratos firmados por las empresas senaladas con la

Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal, TSO realizd un
levantamiento detallado de la situacion fisica del sistema de vias y tomd muestras de los
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materiales ufilizados en su construccidn. Los resultados de sus andlisis fueron
proporcionados a SYSTRA.

Cabe senalar que TSO es una empresa de origen francés especializada en instalacion y
mantenimiento de vias férreas y que SYSTRA es también una empresa francesa con gran
experiencia en actividades de ingenieria, supervision y certificacion de proyectos
ferroviarios y de Metro, cuyos socios son los ferrocarriles franceses (Société Nationale des
Chemins de ferFrancais -SNCF-) y el Metro de Paris (RégieAutonome des TransportsParisiens
-RATP-).

SYSTRA hizo enfrega de dos documentos finales a la Secretaria de Obras y Servicios. La
cual nos fue proporcionada y aparece con el ANEXO 48. El primero de los mismos se
denomina “Meftro de la Ciudad de México Diagndstico de la Linea 12, Informe Final”, con
numero de Referencia MEX-S117-REP-0012-B y fechado el 12 de junio de 2014.

Por parte de la Confraloria General del Distrito Federal, se han concluido 12 auditorias, en dos etapas,
investigando principalmente los conceptos de tfrabajos no ejecutados, tfrabajos de mala calidad o en su caso

duplicidad de trabajos, respecto a nuevas contrataciones de diversas empresas ajenas al Consorcio.

Teniendo como resultado en la primera etapa 54 sanciones a 33 personas y en la segunda etapa 55 sanciones
a 38 personas (algunos de estos recibieron mds de una sancidn), igualmente se formularon denuncias y vista a

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por la posible responsabilidad penal de 27 personas.
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Actualmente se contfindan integrando 9 investigaciones y auditorias sobre otros temas y actos diversos a los
anteriormente descritos.

Se nos ha informado, por parte de la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, que para el caso del
Proyecto Metro del Distrito Federal, se tienen las siguientes Auditorias abiertas:

20G esta auditoria estd en proceso la cual tiene como finalidad verificar las especificaciones técnicas,
principalmente sistema de vias, compatibilidad rueda riel y mantenimiento, liquidacion vy finiquito, asi como la
mala ejecucion de obra;

21G De conformidad con el objetivo revisar las erogaciones derivadas del proyecto integral de la Linea 12 del
Metro, y contratos y convenios de obra, servicios, de apoyo técnico, de colaboraciéon, proyecto y mantenimiento
de vias, de los ejercicios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014; asi como la entrega recepcion, finiquito

y extfincion de derechos de los mismos.

Respecto al Sistema de Transporte Colectivo Metro nos han informado de las siguientes:

5G la cual abarca la Adquisicion de trenes contratacion, recepcion y mantenimiento de los trenes

24G consistente en el mantenimiento preventivo y correctivo por parte del STC a la Linea 12.

Asimismo, segun informado del Organo Fiscalizador se tienen instauradas 5 investigaciones a efecto de

determinar la posible responsabilidad de servidores y ex servidores pUblicos.
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8. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.

Como resultado del andlisis de los Informes del grupo asesor de la Comision (Colegio de Ingenieros Civiles de
México, A.C., y la Asociacion Mexicana de Ingenieria de Transporte, A.C.); de la Secretaria de Obras, Secretaria
de Finanzas, del STC Metro, de la Confraloria General, de la Consejeria Juridica, del Proyecto Metro, todas ellas
del Gobierno del Distrito Federal; de la Contaduria Mayor de Hacienda de la ALDF hoy Auditoria Superior de la
ALDF; y de las empresas SYSTRA, TSO, TUV Rheinland; asi como todos y cada uno de los informes de los consorcios
constructor, supervisor y certificador; CAF y Provetren, se emiten las siguientes observaciones vy
recomendaciones:

8.1. OBSERVACIONES.
e Se presentaron importantes fallas de concepcidn y planeacion del proyecto.

e Se redujo el presupuesto de obra mediante un esquema no previsto en la Ley, “Racionalizacion”,
que afectd no solamente el derecho de ofros licitantes, sino que impactd gravemente en el
desarrollo del proyecto al reducir el alcance de la obra.

e En virtud de las modificaciones a la ingenieria bdsica, al frazo original con el cambio de las
estaciones subterrdneas a elevadas, asi como a las especificaciones del material rodante,
afectaron severamente las condiciones técnicas de operacion, la inscripcidn de las ruedas con las
vias en las curvas de radio reducido, todo ello origind las fallas comentadas y la suspension parcial
del servicio.
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No se logré una adecuada infegracion tren-via, dado que la inscripcion rueda-riel fue deficiente y
causa principal del desgaste ondulatorio.

Se detectaron vicios ocultos en varios elementos de las instalaciones fijas, como durmientes,
aparatos de via, placas eldsticas, cojinetes de resbalamiento de aparatos de dilataciéon, placas
eldsticas de fijacion del riel y defectos en la soldadura aluminotérmica, balasto no éptimo para
absorver los esfuerzos en curvas cerradas.

En tfodas las curvas con radios menores a 300 mts. se detectaron vibraciones y movimientos verticales
atipicos, denominados bamboleos.

Por diversas fallas, se sustituyeron mas de 10 mil placas eldsticas de fijacion de riel en curvas,
fracturadas.

Las curvas uno y dos fueron concebidas como lineas secundarias, para enfradas de los trenes a los
talleres, actualmente funcionan como lineas primarias, incrementando radicalmente su uso,
pasando de el uso de diseno de una dos veces por dia, a mdas de 600 ocasiones por parte de la flota
existente, aumentando su deterioro.

El diseno del sistema de vias no correspondid a los esfuerzos a que iba a ser sometido, considerando
el nUmero de curvas con radios menores a 400mts, ni al fponelaje anual que circularia sobre los rieles.
Por ellos SYSTRA, determina que deben emplearse rieles endurecidos y una via mds flexible, lo que
se logrard con las almohadillas bajo los durmientes y una fijacion de rieles de doble nivel.
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No obstante que era, como se ha senalado, perfectamente previsible que se iba a producir un
desgaste ondulatorio en las curvas cerradas menores a 250 metros, no se previdé en un manual
especifico de mantenimiento la atencidon a ese desgaste prematuro.

Como se puede apreciar, desde el planteamiento de la Ingenieria bdsica la empresa COMIINSA
senala 22 estaciones. En los términos de referencia para el proceso de licitacion se contalba con una
ingenieria basica totalmente distinta a lo realmente ejecutado.

La confratacion a Precio Alzado de la Linea 12 del Metro origind una serie de problemas
secuenciales tanto administrativos, como técnicos y financieros que al dia de hoy se tfraducen en
demandas civiles y administrativas, asi como responsabilidades a servidores publicos.

Al ser un confrato de precio alzado y fiempo determinado en las bases de licitacion se establecio
que el Proyecto Ejecutivo seria realizado por la empresa ganadora, misma ausencia de Proyecto
qgue complicd en extremo la propia licitacion.

El cambio de la propuesta econdmica sobre 19,538 millones de pesos a 17,583 millones de pesos, de
la propuesta racionalizada, Unicamente lo que ocasiond fue una reduccidon al alcance de la obra,
eliminacion de estaciones, no se realizaron algunos estudios, sustitucion de subterrdneo a elevado,
eliminacion de andenes, etc.

Falta de coordinacion entre el STC y el PMDF.
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Deficiente y tardia supervision.

Deficiente, apresurada e incompleta certificacion sobre la funcionalidad y seguridad de la linea.

Al existir retrasos en la obra y en la entrega de los trenes, se provocaron desfases en las pruebas no
pudiéndose realizar estas en tiempo y forma.

Se generd una sobresaturacion que impidid que los descensos a via (libranzas) de los responsables
de obra civil, electromecdnica, supervisores, certificadores y prestador del servicio de trenes se
realizaran convenientemente.

Inicio de obra sin contar con un Proyecto Ejecutivo Integral.

Deficiente frazo y peralte de las curvas 1y 2.

Mala calidad en algunos materiales que tuvieron que ser sustituidos, ya colocados como durmientes,
balasto, nablas.

Celebracion de un confrato que se denomind PPS cuya naturaleza juridica es diversa.
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La contratacidon en una divisa diferente (dolares americanos) a pesos provocod un costo adicional y
excesivo.

Existio opacidad en la contratacion de la cobertura cambiaria.
Se observé falta de acompanamiento de los Organos Fiscalizadores.

Se consideraron Convenios y Contratos Modificatorios, asi como pagos de reconocimiento de
adeudo al margen de la Ley.

Respecto del Organo Desconcentrado Proyecto Metro DF, se observé una deficiente supervision
sobre todas y cada una de las empresas contratadas.

Se hacen evidentes las deficiencias por parte del Proyecto Metro y el STC, en cuanto a la supervision,
administracion y control de los frabajos de mantenimiento de la Linea 12 en todas sus efapas.

Se considera que el haber realizado las confrataciones de la obra y del material rodante, por
unidades administrativas diferentes, generd confusiones y problemas de coordinacion, dado que
no existid una gerencia de proyecto o gerencia técnica que coordinara la debida interface entre
los tfrenes y el sistema de vias.

Inadecuada Inscripcion del tren en curvas con radio menor a 250 m.
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El peralte de diseno 160 mm no es el mds adecuado ya que propicia un mayor dngulo de ataque
del eje delantero del bogie.

Deficiencias en la lubricaciéon sobre la pestana del riel.

Cabe mencionar que

la modificacidon de las condiciones de operacion realizada por el STC,
también ha provocado desgastes importantes en la ruedas de 1os frenes proporcionados por CAF.

Se considera que las propuestas correctivas emitidas por Systra parecen adecuadas para solucionar
el problema que actualmente existe en la linea 12 del Metro.

Se entregd la certificacion el 30 de Octubre del 2012 a las 9:35 horas (minutos antes de la
inauguracion de la L-12).

Constructor.

La certificacion se entregd estando pendientes diversos trabajos por parte del Consorcio

La certificacion fue emitida antes de que las empresas supervisoras de obra civil y de obra
electromecdnica, hubieran concluido los alcances de sus servicios.

La certificacion no contempld a la obra civil.
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e La certificacion se entregd sin haber revisado los 30 trenes, ya que solo 18 se encontraban
entregados.

8.2. RECOMENDACIONES.

e Es fundamental que para iniciar un proyecto de la magnitud de la Linea 12, exista un Proyecto Ejecutivo.

e Dentro de los procesos de contrataciéon, se deben evitar conceptos que no se prevén en la ley como el de
“racionalizacién”, que provoca distorsiones de origen en la realizacidon de una obra pUblica o una contratacion de
servicio.

e Una vez determinada la Ingenieria Bdsica de una obra, sélo se podrd cambiar contando con el estudio de costo
beneficio de los diversos escenarios técnicos que provoquen la modificacion.

e Se propone la elaboracidén de un manual preventivo, correctivo y predictivo especifico para las curvas cerradas
menores a 250 metros; dicho manual deberd contemplar todas las instalaciones fijas y material rodante para evitar
que los desgastes ondulatorios provoquen problemas adicionales que pongan en riesgo la funcionalidad o la
seguridad de las instalaciones.

Comision Para la Investigacion de la Linea 12 del Metro.




&y "0¥oDos qz)/ \
V| LEGISLATURA k I nfOI'm e

LEGyg
I el T 9),
it:ﬂ ", > '\
i

e Serecomienda evitarla contratacion en moneda extranjera y sélo se deberd hacer en caso excepcional contando
con un estudio escrupuloso técnico-financiero de costo beneficio a corto, mediano y largo plazo.

e Se considera, que la contratacion de una obra publica de esta magnitud no debe de ser a fravés de la

figura de Contrato a Precio Alzado, sino a Precios Unitarios, o en su caso, en confrataciéon mixta, como se
ha venido haciendo histéricamente en la construcciéon del Metro de la Ciudad.

e Tratdndose de obras de infraestructura de gran magnitud, como la Linea 12, siempre deberdan tener
previamente un proyecto ejecutivo aprobado, a fin de evitar variaciones considerables en la calidad y
alcance de la obra de que se trate.

e Formarun Gabinete de Rehabilitacion de la Linea 12 que, deberd integrar las bitGdcoras del mantenimiento
de la misma, como parte del seguimiento de las acciones correctivas que se lleven a cabo, asi como del
seguimiento al correcto mantenimiento preventivo, correctivo y predictivo, el cual deberd contar
oportunamente con la certificacion de una empresa internacional, antes de la puesta en operacion.

e Preparacion de técnicos mexicanos y transferencia de tecnologia.

e Se sugiere verificar el conocimiento y experiencia de las empresas y su personal que estan llevando a cabo
las actividades de mantenimiento correctivo en el framo afectado de la Linea 12, se propone contar con

este grupo de especialistas nacionales, que valide los frabajos y evite cualquier error, anomalia.
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Se propone llevar a cabo una evaluacion integral de las graficas operativas de la linea, validar con los
programas operativos que se propongan bagjo las nuevas condiciones de operacion, incluyendo
simulaciones estaticas y dindmicas de esfuerzos; consumo energético considerando peso y sobrepeso;
velocidades, aceleraciones y frenado en curvas, en pendientes, en cambios de via en servicios
provisionales (SP) y en terminales; programacion y ajustes del pilotaje automdatico; deteccidon de problemas
o anomalias en las vias y demds instalaciones; seguimiento a las modificaciones o mejoras, todo lo cual es
indispensable para prevenir y corregir de inmediato cualquier ineficiencia en la operacion, deficiencias
en el servicio o aparicion de fendmenos indeseables en las instalaciones, como el caso del desgaste
ondulatorio, bamboleo, cabeceo, frenado intempestivo, vibraciones, ruidos, etfc.

Impulsar y fortalecer la investigacion, la interaccion de especialistas y el acompanamiento al Gobierno de
la ciudad, en temas estratégicos, escenarios complejos como el presente, o en decisiones polémicas,
invitando para ello a especialistas de diversas instituciones como son el IPN, UNAM, UAM, UACM, Secretaria
de Ciencia y Tecnologia del DF, entfre otras, ademds de algunos organismos internacionales, con el objeto
de fortalecer las acciones a seguir.

Se propone crear los laboratorios y proyectos de investigacion en tecnologia ferroviaria de la ciudad de
México, en las escuelas ESIA, UPIICSA, ESIME del IPN; en la Facultad de Ingenieria de la UNAM y en la UACM.

Establecer en la Contraloria General del Distrito Federal, auditorias anuales sistemdaticas y permanentes al
Sistema de Transporte Colectivo, sobre el desempeno de sus funciones y actividades sustantivas,
relacionadas con la prestacion del servicio, el mantenimiento y los programas de desarrollo.
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e Esimportante contar con una Gerencia de Proyecto que articule los frabajos tanto de obra civil, como
de obra electromecdnica y material rodante, con el objeto de que trabajen coordinados la SOS y el STC
y en las reuniones periddicas, se informe el avance de todo el proyecto, incluyendo material rodante.

e El Organo Interno de Control y la Contraloria General del Distrito Federal deberdn verificar que los frabajos
realizados por las supervisoras, de acuerdo a los alcances presentados en su propuesta técnica
economica, se hayan cumplido cabalmente, conforme a la normatividad en la materia.

e Revisar, actualizar y autorizar por las instancias competentes un programa de mantenimiento predictivo,
preventivo y correctivo para Linea 12, que permita llevar a cabo una operacion y administracion
eficientes, minimizar fallas e incidentes, y mejorar sustancialmente |la eficiencia del sistemay la calidad del
servicio.

e Para lograr la ejecucion adecuada del programa de mantenimiento, se sugiere revisar, actualizar y
autorizar por parte de las instancias competentes, un programa multianual (con un horizonte minimo de
tres anos) de adquisicion de refacciones (unitarias y por kit), materiales, equipos, partes, componentes y
sistemas. De esta manera se contard con una vision de mediano y largo plazos, en la que se aseguren la
fabricaciéon y suministro oportuno, los mejores precios y la vigencia y aseguramiento tecnoldgico de todos
los implementos.

e Hacer puUblica una version que contenga la informacion del fideicomiso que garantiza el pago del PPS y
de los contratos que se refieren a los compromisos contraidos en moneda extranjera, la cual se encuentra
reservada por acuerdo del Comité de Transparencia del STC Metro de fecha 11 de abril de 2013. Lo
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anterior, ya que esta informacion no compromete la seguridad publica, mucho menos la propiedad
intfelectual que se encuentra salvaguardada en ordenamientos especificos y son las empresas
correspondientes las que fienen el derecho vy la forma para garantizar lo anterior.

e Serecomienda revisary en su caso establecer proyectos de mantenimiento, modernizacidn y crecimiento
de los servicios de transporte masivo del Distrito Federal (Metro), considerando como fuentes de
financiamiento los Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS), dadas las limitantes econdmicas y
presupuestales que se estdn presentando en esta época de crisis, Se sugiere que los recursos escasos con
gue se cuenta, alcancen y cubran un mayor niUmero de proyectos, y procurar no aplicarlos totalmente y
de manera limitativa bajo los esquemas fradicionales de adquisiciones.

e Para la aprobacion de un PPS se deberd revisar escrupulosamente que se cubran los requisitos, asi como
verificar su alcance para que no se disfrace deuda puUblica contraida a través de la creacidon de
fideicomisos al amparo de esta figura juridica.

e CAF deberd asumir los costos de mantenimiento o reconfiguracion en su caso, de sus activos, de
conformidad con lo estipulado en su contrato de prestacidon de servicios.

e CAF deberd asumir su responsabilidad en lo que respecta a la reubicacion de equipos para engrasado
de ruedas en las curvas, asi como la limpieza de las vias y el balasto contaminados por operacion
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deficiente de los sistemas de engrasado, bajo su coste. Como se ha senalado, ante la insuficiencia de
sistemas de engrasado instalados en los frenes. CAF deberd compartir la responsabilidad de la instalacion
y mantenimiento de los equipos fijos de engrasado instalados en las curvas.

e CAF también deberd asumir su responsabilidad enlo que toca a las modificaciones necesarias a los trenes,
como la sustitucion de los bogies, entre ofros aspectos, de acuerdo con las recomendaciones técnicas de
SYSTRA, de conformidad con lo estipulado en su contrato PPS.

e En este contexto, los asesores sugirieron que en el futuro el mantenimiento de los frenes y vias de la Linea
12 quede a cargo de una sola instancia: el Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC), para lo cual serd
necesario modificar el contrato con la empresa CAF, constructora de los carros.
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